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XIII LEGISLATURA

II COMMISSIONE CONSILIARE PERMANENTE

(Affari generali)
VERBALE (SOMMARIO) DELLA RIUNIONE N. 33 DEL 17 LUGLIO 2009

ROSSET Andrea
(Presidente)
(Presente)

CRETAZ Alberto
(Vicepresidente)
(Presente)

IMPERIAL Hélène
(Segretario)

(Presente)

CAVERI Luciano
(Presente)

LATTANZI Massimo
(Presente)

LOUVIN Roberto
(Presente)

SALZONE Francesco

(Presente)


Partecipa alla riunione il Consigliere TIBALDI.

Assiste alla riunione Sonia GRIECO, Capo Servizio Commissioni consiliari. Fungono da Segretari Paolo NORBIATO e Monica DIURNO.

Riunione congiunta con la V Commissione consiliare permanente

La riunione è aperta alle ore 14.45, ad Aosta, nella Sala Commissioni consiliari, per l’esame del seguente ordine del giorno:

1)
Disegno di legge n. 49, presentato dalla Giunta regionale, concernente: “Interventi regionali per l'organizzazione dei Giochi mondiali militari invernali.” - Compatibilità finanziaria

Precisasi Commissione proseguirà lavori per esame seguente o.d.g.:

2)
Comunicazioni del Presidente.

3)
Disegno di legge n. 42, presentato dalla Giunta regionale, concernente: “Nuove disposizioni in materia di bilancio e di contabilità generale della Regione autonoma Valle d’Aosta/Vallée d’Aoste e principi in materia di controllo strategico e di controllo di gestione.” - Relatore il Consigliere ROSSET
4)
Disegno di legge n. 47, presentato dalla Giunta regionale, concernente:  “Interventi a favore degli enti locali per l'adeguamento e la realizzazione di opere minori di pubblica utilità.” - Compatibilità finanziaria
5)
Disegno di legge n. 48, presentato dalla Giunta regionale, concernente: “Modificazioni alla legge regionale 7 dicembre 1993, n. 84 (Interventi regionali in favore della ricerca e dello sviluppo).” - Compatibilità finanziaria
6)
Proposta di legge n. 50, presentata dai Consiglieri regionali Cerise Alberto, Lanièce André, Rini e Tibaldi, concernente: “Modificazioni alle leggi regionali 21 agosto 1995, n. 33 (Norme sulle indennità spettanti ai membri del Consiglio e della Giunta e sulla previdenza dei consiglieri regionali), e 8 settembre 1999, n. 28. Abrogazione di disposizioni.” - Compatibilità finanziaria
*     *     *


Il Vicepresidente CRETAZ e la Vicepresidente IMPERIAL, constatata la validità della riunione, dichiarano aperta la seduta per la trattazione degli oggetti iscritti all'ordine del giorno, come da telegramma prot. n. 6847 in data 15 luglio 2009.


Si dà atto che presiede il Vicepresidente CRETAZ.

DISEGNO DI LEGGE N. 49, PRESENTATO DALLA GIUNTA REGIONALE, CONCERNENTE: “INTERVENTI REGIONALI PER L'ORGANIZZAZIONE DEI GIOCHI MONDIALI MILITARI INVERNALI.” - Compatibilità finanziaria

Il Consigliere MAQUIGNAZ illustra il disegno di legge in esame e riferisce che le Conseil International du Sport Militaire (CISM) ha deliberato l’assegnazione alla Regione Valle d’Aosta della prima edizione dei Giochi mondiali militari invernali, evento che comporterà per l’Amministrazione regionale un notevole sforzo organizzativo e finanziario. In particolare, fa presente che l’articolo 2 prevede la costituzione di un Comitato organizzatore in forma di ente senza finalità di lucro e la concessione, a favore del medesimo, di un contributo per le spese concernenti la promozione e l’organizzazione della manifestazione sportiva nella misura massima del 90% delle spese ritenute ammissibili.


La Consigliera MORELLI solleva perplessità in merito alla percentuale di contributo summenzionata, in quanto rileva che l’articolo 26 della l.r. 3/2004 (Nuova disciplina degli interventi a favore dello sport) prevede un contributo massimo del 70% delle spese ritenute ammissibili per l’organizzazione di manifestazioni sportive d’interesse internazionale.


Le Commissioni, dopo un breve dibattito, decidono di audire l’Assessore al Turismo, Sport, Commercio e Trasporti, MARGUERETTAZ, per avere maggiori delucidazioni in merito al provvedimento in esame e, in attesa dell’arrivo dell’Assessore, la V Commissione sospende i lavori alle ore 15.00 e i Consiglieri DONZEL, LANIECE e RINI lasciano la sala di riunione.

* * *

Si dà atto che alle ore 15.10 il Consigliere ROSSET prende parte alla riunione e che la Commissione prosegue i lavori per l’esame del seguente ordine del giorno.

* * *

DISEGNO DI LEGGE N. 47, PRESENTATO DALLA GIUNTA REGIONALE, CONCERNENTE:  “INTERVENTI A FAVORE DEGLI ENTI LOCALI PER L'ADEGUAMENTO E LA REALIZZAZIONE DI OPERE MINORI DI PUBBLICA UTILITÀ.” - Compatibilità finanziaria

Il Presidente ROSSET comunica che la III Commissione consiliare permanente non si è ancora espressa nel merito e pertanto propone di rinviare l’espressione del parere di compatibilità finanziaria.


Segue un breve dibattito sull’opportunità che la II Commissione possa esprimere il parere di compatibilità finanziaria su un provvedimento legislativo prima dell’esame dello stesso da parte della Commissione competente nel merito.

DISEGNO DI LEGGE N. 48, PRESENTATO DALLA GIUNTA REGIONALE, CONCERNENTE: “MODIFICAZIONI ALLA LEGGE REGIONALE 7 DICEMBRE 1993, N. 84 (INTERVENTI REGIONALI IN FAVORE DELLA RICERCA E DELLO SVILUPPO).” - Compatibilità finanziaria

La Commissione, dopo breve dibattito, esprime, all’unanimità, parere favorevole di compatibilità finanziaria sul disegno di legge in oggetto.

* * *

Si dà atto che alle ore 15.15 il Consigliere TIBALDI prende parte alla riunione.

* * *

PROPOSTA DI LEGGE N. 50, PRESENTATA DAI CONSIGLIERI REGIONALI CERISE ALBERTO, LANIÈCE ANDRÉ, RINI E TIBALDI, CONCERNENTE: “MODIFICAZIONI ALLE LEGGI REGIONALI 21 AGOSTO 1995, N. 33 (NORME SULLE INDENNITÀ SPETTANTI AI MEMBRI DEL CONSIGLIO E DELLA GIUNTA E SULLA PREVIDENZA DEI CONSIGLIERI REGIONALI), E 8 SETTEMBRE 1999, N. 28. ABROGAZIONE DI DISPOSIZIONI.” - Compatibilità finanziaria

Il Consigliere LOUVIN chiede ragguagli in ordine all’articolo 12 (Disposizioni finanziarie) della proposta di legge in discussione e alla possibilità che l’applicazione dell’articolo 4 - che sostituisce il comma 3 dell’articolo 1 della l.r. 28/1999 - possa legittimare possibili richieste di rimborso da parte di Consiglieri ed ex Consiglieri regionali connesse al pagamento dell’I.R.A.P. relativa agli esercizi finanziari antecedenti la data di entrata in vigore della proposta di legge soprammenzionata.


Il Consigliere TIBALDI, relatore del provvedimento in discussione in I Commissione, risponde che i 320.000 euro annui a partire dal 2010 - di cui 250.000/260.000 euro relativi alla testè citata I.R.A.P. - comprendono anche l’utilizzo di un advisor – che sarà reperito sul mercato tramite un apposito bando - incaricato di vagliare gli investimenti futuri.


Sottolinea che le risorse finanziarie di cui al soprammenzionato articolo 12 saranno attinte dai fondi globali del bilancio della Regione per cui non comporteranno una diminutio per la collettività valdostana.


Rende noto che la soprammenzionata I.R.A.P. è stata istituita nel 1999 e che da tale data è stata pagata con i fondi attinti dai singoli salvadanai dei Consiglieri regionali.


Reputa che non saranno ipotizzabili richieste di rimborso da parte di Consiglieri ed ex Consiglieri regionali connesse al pagamento dell’I.R.A.P., a seguito di una valutazione tecnica in merito espressa dagli uffici della Presidenza del Consiglio regionale.

* * *

Si dà atto che alle ore 15.20 l’Assessore al Turismo, Sport, Commercio e Trasporti, MARGUERETTAZ, prende parte alla riunione e che alla stessa ora il Consigliere TIBALDI lascia la sala della riunione.

* * *


Il Consigliere LOUVIN ravvisa l’opportunità di richiedere un parere volto a confermare che l’applicazione dell’articolo 4 - che sostituisce il comma 3 dell’articolo 1 della l.r. 28/1999 - non legittimerà in nessun modo possibili richieste di rimborso da parte di Consiglieri ed ex Consiglieri regionali connesse al pagamento dell’I.R.A.P. relativa agli esercizi finanziari antecedenti la data di entrata in vigore della proposta di legge in esame.


La Commissione concorda e, dopo breve dibattito, esprime, a maggioranza (Astenuto: LOUVIN), parere favorevole di compatibilità finanziaria sulla proposta di legge in oggetto.

* * * 

Si dà atto che alle ore 15.30 le Commissioni consiliari II e V riprendono congiuntamente i lavori.

* * * 

DISEGNO DI LEGGE N. 49, PRESENTATO DALLA GIUNTA REGIONALE, CONCERNENTE: “INTERVENTI REGIONALI PER L'ORGANIZZAZIONE DEI GIOCHI MONDIALI MILITARI INVERNALI.” - Compatibilità finanziaria

La Consigliera MORELLI pone il quesito in merito alla percentuale di contributo prevista nell’articolato che risulta essere maggiore rispetto a quella prevista nella legge regionale summenzionata.


L’Assessore MARGUERETTAZ illustra brevemente l’articolato e spiega che si tratta di una manifestazione sportiva a valenza turistico-promozionale, la cui realizzazione interessa maggiormente la nostra Regione e non tanto il Ministero della difesa, in quanto offre la possibilità all’Amministrazione regionale di svolgere attività a carattere promozionale della stessa anche in ambito internazionale.  


Precisa che, in tal caso, è prevista una maggiore copertura delle spese con fondi regionali per non rischiare di avere intoppi organizzativi dovuti alla scarsità di risorse finanziarie, dal momento che non è possibile sapere a priori se vi saranno partners privati interessati a sponsorizzare economicamente la manifestazione in questione.

* * *

Si dà atto che alle ore 15.40 l’Assessore al Turismo, Sport, Commercio e Trasporti, MARGUERETTAZ, lascia la sala della riunione.

* * *


La Commissione, dopo breve dibattito, esprime, all’unanimità, parere favorevole di compatibilità finanziaria sul disegno di legge in oggetto.

* * * 

Si dà atto che la Commissione prosegue i lavori per l’esame del seguente oggetto.

* * * 

DISEGNO DI LEGGE N. 42, PRESENTATO DALLA GIUNTA REGIONALE, CONCERNENTE: “NUOVE DISPOSIZIONI IN MATERIA DI BILANCIO E DI CONTABILITÀ GENERALE DELLA REGIONE AUTONOMA VALLE D’AOSTA/VALLÉE D’AOSTE E PRINCIPI IN MATERIA DI CONTROLLO STRATEGICO E DI CONTROLLO DI GESTIONE.” - Relatore il Consigliere ROSSET

Il Consigliere LOUVIN espone alcune considerazioni in ordine al controllo strategico ed al controllo di gestione contemplati nel provvedimento in esame.


Il Consigliere CAVERI presenta, unitamente ai Consiglieri Crétaz, Impérial, Lattanzi, Rosset e Salzone, due emendamenti all’articolo 23 (Parere su atti normativi e attestazioni di copertura finanziaria): il primo volto a stabilire che le proposte di legge di iniziativa consiliare e le proposte di legge di iniziativa popolare che comportino conseguenze finanziarie non devono essere corredate della relazione tecnica prevista nel medesimo articolo per gli atti normativi che comportino conseguenze finanziarie; il secondo teso a prevedere che la II Commissione richiederà alla struttura regionale competente in materia di bilancio il parere obbligatorio sugli aspetti finanziari delle suddette proposte di legge, previa audizione del Presidente della Regione, a nome della Giunta regionale, finalizzata all’eventuale reperimento delle risorse finanziarie per la copertura degli oneri derivanti dalle stesse proposte di legge. Osserva che l’approvazione degli emendamenti comporterà un coordinamento tra gli stessi e le disposizioni contemplate nel Regolamento interno per il funzionamento del Consiglio regionale.


Il Consigliere LOUVIN rileva che gli emendamenti testè presentati vanno in parte nella direzione auspicata dal suo Gruppo consiliare; osserva che sarebbe opportuno circoscrivere, ai sensi del comma 2 dell’articolo 23, l’intervento della struttura regionale competente in materia di bilancio all’espressione di un parere obbligatorio relativo alla sola copertura finanziaria degli atti normativi che comportino conseguenze finanziarie e non alla più generica espressione “parere obbligatorio sugli aspetti finanziari”.

Il Consigliere CAVERI sottolinea che l’osservazione del Consigliere Louvin chiama in gioco il ruolo della II Commissione e la decisione di far assumere una funzione accessoria al parere di compatibilità finanziaria che la stessa Commissione è chiamata ad esprimere sui disegni di legge che comportano oneri a carico del bilancio regionale; reputa che la questione della copertura finanziaria debba essere saldamente in mano alla componente politica, mentre le strutture regionali dovrebbero limitare il loro intervento alla sola constatazione della presenza dei fondi disponibili nei vari capitoli del bilancio dell’Amministrazione regionale.


Il Consigliere LATTANZI afferma che il ruolo della II Commissione è snaturato in quanto la componente politica è chiamata ad esprimere un parere esclusivamente tecnico e non di natura politica.


Chiede se il secondo emendamento in discussione sia stato condiviso dal Presidente della Regione.


Il Consigliere CAVERI risponde affermativamente.


La Commissione, dopo breve dibattito, esprime, a maggioranza (Astenuti: LATTANZI e LOUVIN), parere favorevole sul disegno di legge in oggetto con gli emendamenti sopraillustrati.

Il  Presidente ROSSET chiude la seduta alle ore 16.00.


Letto, approvato e sottoscritto


il presidente
il consigliere segretario

           (Andrea ROSSET)
        (Hélène IMPERIAL)

il funzionario segretario
(Paolo NORBIATO)

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Data di approvazione del presente Processo Verbale: 27/07/2009
PAGE  

