
 

CONSEIL DE LA VALLEE CONSIGLIO REGIONALE DELLA VALLE D’AOSTA 

 

1 

 

2ème  COMMISSION AFFAIRES GÉNÉRALES /  SECONDA COMMISSIONE AFFARI GENERALI 

1/a, rue Piave • 11100 Aoste • tél. (+39) 0165 526153 • télécopieur (+39) 0165 526262 

commissioniconsiliari@consiglio.vda.it • consiglio.regione.vda@cert.legalmail.it 

XVII LEGISLATURA 

 

II COMMISSIONE CONSILIARE PERMANENTE 

(Affari Generali) 

 

VERBALE SOMMARIO DELLA RIUNIONE N. 2 DEL 24/11/2025 

 

SORBARA Marco (Presidente) (Presente) 

BORRE Josette (Vicepresidente) (Presente) 

PETEY Loredana (Segretario) (Presente) 

BACCINI Eleonora  (Presente) 

LATTANZI Massimo  (Presente) 

MARGUERETTAZ Aurelio (Presente) 

TORRIONE Eugenio (Presente) 

 

 Partecipano alla riunione le Consigliere Clotilde FORCELLATI e Chiara MINELLI 

e i Consiglieri BELLORA, CARREL, JORDAN, MANFRIN, MARQUIS, MARTINET e 

VIERIN Marco. 

 

Assiste alla riunione Sonia GRIECO, Dirigente della Struttura Affari legislativi, 

studi e documentazione. Funge da Segretario Paolo NORBIATO. 

 

La riunione è aperta alle ore 08:40, ad Aosta, nella Sala "Emilio Lussu" della 

Presidenza del Consiglio regionale, per l’esame del seguente ordine del giorno: 

 

1) Comunicazioni del Presidente. 

 

2) Proposta di atto amministrativo n. 3 concernente: "Approvazione del bilancio di 

previsione del Consiglio regionale della Valle d'Aosta per gli anni 2026 - 2027 - 2028 e del 

relativo Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio." (Espressione del parere in 

sede referente). 

 
3) Ore 8.30: illustrazione, da parte del Presidente del Consiglio regionale AGGRAVI, 

dell'oggetto iscritto al punto n. 2.  

 

4) Disegno di legge n. 2 concernente: "Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e 

pluriennale della Regione autonoma Valle d’Aosta/Vallée d’Aoste (Legge di stabilità regionale 

per il triennio 2026/2028). Modificazioni di leggi regionali." (Nomina del relatore)  

 

5) Disegno di legge n. 3 concernente: "Bilancio di previsione finanziario della Regione 

autonoma Valle d’Aosta/Vallée d’Aoste per il triennio 2026-2028.. (Nomina del relatore). 
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6) Proposta di atto amministrativo n. 2 concernente: "Approvazione del Documento di 

Economia e Finanza Regionale (DEFR) per il triennio 2026-2028.". 

 

7) Ore 9.00: illustrazione, da parte del Presidente della Regione TESTOLIN e 

dell'Assessore al Bilancio, Finanze e Politiche creditizie BACCEGA, degli oggetti iscritti 

ai punti nn. 4, 5 e 6. 

 

8) Proposta di atto amministrativo n. 1 concernente: "Razionalizzazione periodica delle 

partecipazioni pubbliche ex articolo 20, del D.lgs. 175/2016 alla data del 31 dicembre 

2024. Individuazione delle partecipazioni da mantenere e da razionalizzare e fissazione 

degli obiettivi specifici sul complesso delle spese di funzionamento delle società 

controllate, ex articolo 19 del medesimo decreto.". 

 

9) Ore 10.30: illustrazione, da parte del Presidente della Regione TESTOLIN, dell'oggetto 

iscritto al punto n. 8. 

 

*     *     * 

Il Presidente SORBARA, constatata la validità della riunione, dichiara aperta la 

seduta per la trattazione degli oggetti iscritti all’ordine del giorno, come da nota prot. n. 

6318 in data 19 novembre 2025. 

 

 

COMUNICAZIONI DEL PRESIDENTE 

 

Il Presidente SORBARA comunica che:  

 

- le riunioni delle Commissioni che non prevedono audizioni non vengono di regola 

registrate. Non sono parimenti registrate le riunioni nelle quali il Presidente della Regione 

o gli Assessori illustrano un atto di loro competenza. E’, invece, prassi consolidata 

procedere alla registrazione delle riunioni che prevedono l’audizione di soggetti esterni 

all’Amministrazione. 

 

 - per esigenze manifestate da parte dei Commissari, è ugualmente possibile 

procedere alla registrazione della riunione o di parte di essa. La richiesta di registrazione 

della riunione va fatta ad inizio lavori, in modo tale da consentire al personale di segreteria 

di predisporre l'impianto di registrazione. 

 

 - in data 6 novembre u.s., si sono riuniti i Presidenti delle cinque Commissioni per 

esaminare le modalità organizzative dei lavori delle Commissioni stesse e che il verbale 
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dell'incontro suddetto verrà inviato per email a tutti i Commissari al termine della riunione 

odierna 

 

- come deciso nella precedente Legislatura, si propone di estendere a tutti i 

Consiglieri regionali la visibilità delle convocazioni, degli atti inseriti all'ordine del giorno 

e dei verbali delle riunioni e della documentazione della Commissione e chiede se i 

Commissari siano d'accordo su tale proposta. 

 

 - il Presidente del Consiglio trasmette all'esame della II Commissione le 

deliberazioni approvate dalla Sezione di controllo della Corte dei conti per la Regione 

Valle d'Aosta. Al momento, sono state trasmesse 5 relazioni che sono consultabili nella 

sezione Intranet "Documenti alle Commissioni" (II Commissione - Deliberazioni Corte dei 

Conti 2025) e che saranno poi iscritte all'ordine del giorno della Commissione nelle 

riunioni inerenti all'esame della legge di stabilità della Regione. 

 

 - è stata trasmessa - solo per opportuna informazione - una relazione della Sezione 

delle autonomie della Corte dei Conti, che verrà inviata ai Commissari della II 

Commissione via email. 

 

 La Commissione concorda. 

 

* * * 

Alle ore 8.45 il Presidente del Consiglio regionale Stefano AGGRAVI prende parte alla 

riunione. 

* * * 

 

 

PROPOSTA DI ATTO AMMINISTRATIVO N. 3 CONCERNENTE: 

"APPROVAZIONE DEL BILANCIO DI PREVISIONE DEL CONSIGLIO 

REGIONALE DELLA VALLE D'AOSTA PER GLI ANNI 2026 - 2027 - 2028 E DEL 

RELATIVO PIANO DEGLI INDICATORI E DEI RISULTATI ATTESI DI 

BILANCIO." (Espressione del parere in sede referente) 

 

• illustrazione da parte del Presidente del Consiglio regionale AGGRAVI 

 

Il Presidente del Consiglio regionale AGGRAVI procede alla disamina della 

proposta di atto amministrativo in oggetto. 

 

* * * 

Alle ore 8.50 il Presidente del Consiglio regionale AGGRAVI lascia la sala della riunione. 

* * * 
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 La Commissione, dopo breve dibattito, esprime, all'unanimità, parere favorevole in 

sede referente sulla proposta di atto amministrativo in oggetto. 

 

 

DISEGNO DI LEGGE N. 2 CONCERNENTE: "DISPOSIZIONI PER LA 

FORMAZIONE DEL BILANCIO ANNUALE E PLURIENNALE DELLA 

REGIONE AUTONOMA VALLE D’AOSTA/VALLÉE D’AOSTE (LEGGE DI 

STABILITÀ REGIONALE PER IL TRIENNIO 2026/2028). MODIFICAZIONI DI 

LEGGI REGIONALI." (Nomina del relatore) 

 

 Il Presidente SORBARA si propone quale relatore del disegno di legge in oggetto. 

 

 La Commissione concorda. 

 

 

DISEGNO DI LEGGE N. 3 CONCERNENTE: "BILANCIO DI PREVISIONE 

FINANZIARIO DELLA REGIONE AUTONOMA VALLE D’AOSTA/VALLÉE 

D’AOSTE PER IL TRIENNIO 2026-2028." (Nomina del relatore) 

 

 Il Presidente SORBARA si propone quale relatore del disegno di legge in oggetto. 

 

 La Commissione concorda. 

 

 Il Consigliere MANFRIN rende noto che i Gruppi consiliari di opposizione non 

intendono procedere nella riunione odierna alla nomina di un relatore di minoranza dei 

disegni di legge in oggetto e che si riservano di proporre un nominativo al termine dei 

lavori della Commissione in merito ai due atti. 

 

* * * 

I lavori della Commissione sono sospesi sino alle ore 9.05 quando il Presidente della 

Regione TESTOLIN, l'Assessore al Bilancio, finanze e politiche creditizie BACCEGA, la 

dott.ssa BORNEY e i dott. BIELER e NUVOLARI, Dirigenti del medesimo assessorato, 

prendono parte alla riunione. 

* * * 

 

 

DISEGNO DI LEGGE N. 2 CONCERNENTE: "DISPOSIZIONI PER LA 

FORMAZIONE DEL BILANCIO ANNUALE E PLURIENNALE DELLA 

REGIONE AUTONOMA VALLE D’AOSTA/VALLÉE D’AOSTE (LEGGE DI 

STABILITÀ REGIONALE PER IL TRIENNIO 2026/2028). MODIFICAZIONI DI 

LEGGI REGIONALI." 
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DISEGNO DI LEGGE N. 3 CONCERNENTE: "BILANCIO DI PREVISIONE 

FINANZIARIO DELLA REGIONE AUTONOMA VALLE D’AOSTA/VALLÉE 

D’AOSTE PER IL TRIENNIO 2026-2028." 

 

PROPOSTA DI ATTO AMMINISTRATIVO N. 2 CONCERNENTE: 

"APPROVAZIONE DEL DOCUMENTO DI ECONOMIA E FINANZA 

REGIONALE (DEFR) PER IL TRIENNIO 2026-2028.": 

 

• illustrazione da parte del Presidente della Regione Renzo TESTOLIN e 

dell'Assessore al Bilancio, finanze e politiche creditizie BACCEGA 

 

Il Presidente SORBARA invita gli auditi ad illustrare gli atti in oggetto. 

 

 Il Presidente della Regione TESTOLIN procede ad una disamina del Documento di 

economia e finanza regionale per il triennio 2026-2028 ponendo in particolare l'accento:  

- sulla tutela, la cura e il presidio del territorio attraverso anche un efficientamento della 

Protezione civile, del Corpo forestale valdostano, del Corpo dei Vigili del fuoco e del 

Soccorso alpino; 

- sui servizi alla persona;  

- sui collegamenti funiviari;  

- sugli aspetti formativi della popolazione in relazione alla funzione svolta in merito 

dall'Università della Valle d'Aosta;  

- sulle attività svolte a titolo di volontariato,  

- sulle dinamiche che toccano la viabilità internazionale (Tunnel del Monte Bianco e 

Tunnel del Gran San Bernardo); 

- sull'attività della Casa del gioco di Saint-Vincent; 

- sulla riforma dell'Amministrazione pubblica. 

 

L'Assessore al Bilancio, finanze e politiche creditizie BACCEGA procede ad 

un'analisi del disegno di legge n. 3 fornendo i dati relativi: al totale delle entrate di 

competenza previste per il 2026 (con particolare riferimento ai tributi propri, alla 

compartecipazione dei tributi erariali nella misura dei 9 decimi, alle entrate derivanti dal 

trasferimento corrente, alle entrate extra tributarie, alle entrate in conto capitale, alle entrate 

da riduzione di attività finanziarie); all'utilizzo dell'avanzo di amministrazione; alla 

previsione di spesa corrente e alla distribuzione di spesa corrente per le principali Missioni; 

ai trasferimenti di finanza locale con o senza vincolo di destinazione; alla spesa sanitaria di 

parte corrente; agli interventi di politica sociale; al rifinanziamento del Piano politiche del 

lavoro; ai programmi di investimento oggetto di cofinanziamento europeo o statale. 

Procede alla puntuale disamina degli articoli del disegno di legge n. 2 e propone tre 

emendamenti relativi all'articolo 3 (Disposizioni in materia di assunzioni per 

l’Amministrazione regionale) e all'introduzione degli articoli 17bis (Disposizioni in 

materia di Pro loco) e 17ter (Organizzazione del Servizio idrico integrato). 
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 Il Consigliere MANFRIN chiede chiarimenti in merito agli articoli 9 (Ripiano del 

disavanzo pregresso dell'Azienda USL della Valle d'Aosta per l'anno 2024) e 11 

(Disposizioni relative ai trattamenti economici o normativi del personale dipendente dalla 

Società di Servizi Valle d'Aosta S.p.A.) del disegno di legge n. 2. 

 

 Il dott. BIELER risponde in relazione all'articolo 9 e precisa che, nel dettaglio, le 

motivazioni del disavanzo possono essere richieste all'Azienda USL in maniera più 

puntuale. 

 

 La Consigliera Chiara MINELLI chiede ulteriori ragguagli in merito all'articolo 11. 

 

 Il Presidente della Regione TESTOLIN e l'Assessore BACCEGA rispondono in 

merito all'articolo 11. 

 

 La Consigliera Chiara MINELLI domanda delucidazioni in merito all'articolo 1 

(Esenzione da tributi regionali) del disegno di legge n. 2 laddove si prevede, per il periodo 

di imposta 2026, l'esenzione, per i soggetti con reddito complessivo fino a 15.000 euro, dal 

pagamento dell’addizionale regionale all’IRPEF e chiede se sia stata presa in 

considerazione anche la possibilità di ampliare questa fascia. 

 

Il Presidente della Regione TESTOLIN osserva che si tratta di un bilancio tecnico 

per cui al suo interno non ha subìto delle riflessioni da un punto di vista politico ed 

un'eventuale espansione o meno del vantaggio fiscale in questione sarà oggetto di 

specifiche considerazioni di ordine politico che potranno trovare sede nella prima 

variazione di bilancio. 

 

 La Consigliera Chiara MINELLI domanda se la versione del DEFR in esame sia 

uguale a quella già scaricata durante l'estate o se siano state apportate delle variazioni. 

 

 Il Presidente della Regione TESTOLIN risponde che il DEFR in esame è in 

sostanziale continuità con quello precedente. 

 

 Il Consigliere LATTANZI chiede chiarimenti sull'emendamento poc'anzi illustrato 

relativo all'articolo 3 (Disposizioni in materia di assunzioni per l’Amministrazione 

regionale) in relazione al numero di risorse umane coinvolte nella stabilizzazione per il 

PNRR e al soggetto che procederà ai colloqui selettivi previsti. 

 

Il Presidente della Regione TESTOLIN risponde. 

 

La Consigliera Chiara MINELLI domanda ragguagli in merito all'articolo 12 

(Interventi di edilizia universitaria) con riferimento alla relazione di accompagnamento al 

disegno di legge n. 2 laddove si fa riferimento alla sostituzione di tutti i serramenti esterni 
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deteriorati dell'edificio sito in Viale dei Cappuccini ad Aosta attuale sede dell’Università 

della Valle d'Aosta. 

 

Il Presidente della Regione TESTOLIN risponde che i dati puntuali possono essere 

richiesti all'Assessorato competente in materia. 

 

 Il Consigliere TORRIONE chiede se sulla parte destinata alle politiche sociali sono 

stati previsti degli eventuali maggiori costi per la sperimentazione per la quale la Regione è 

stata inserita nell'ambito della disabilità e gli eventuali nuovi servizi che sono stati presi 

sempre in ambito della disabilità. 

 

Il Presidente della Regione TESTOLIN osserva che le domande specifiche per 

Assessorato andrebbero rivolte agli Assessori in fase di loro audizione. 

 

L'Assessore BACCEGA conviene con quanto testé espresso dal Presidente della 

Regione Testolin. 

 

* * * 

Alle ore 10.20 l'Assessore al Bilancio, finanze e politiche creditizie BACCEGA, la dott.ssa 

BORNEY e il dot. NUVOLARI, Dirigenti del medesimo assessorato, lasciano la sala della 

riunione. 

Alla stessa ora il dott. CERQUETTI, Funzionario dell'assessorato del Bilancio, finanze e 

politiche creditizie, prende parte alla riunione. 

* * * 

 

 

PROPOSTA DI ATTO AMMINISTRATIVO N. 1 CONCERNENTE: 

"RAZIONALIZZAZIONE PERIODICA DELLE PARTECIPAZIONI PUBBLICHE 

EX ARTICOLO 20, DEL D.LGS. 175/2016 ALLA DATA DEL 31 DICEMBRE 2024. 

INDIVIDUAZIONE DELLE PARTECIPAZIONI DA MANTENERE E DA 

RAZIONALIZZARE E FISSAZIONE DEGLI OBIETTIVI SPECIFICI SUL 

COMPLESSO DELLE SPESE DI FUNZIONAMENTO DELLE SOCIETÀ 

CONTROLLATE, EX ARTICOLO 19 DEL MEDESIMO DECRETO." 

 

 Il Presidente della Regione TESTOLIN procede all'illustrazione della proposta di 

atto amministrativo in oggetto ponendo l'accento: 

- sulle partecipazioni societarie del Gruppo CVA;  

- sul percorso della Casinò della Vallée S.p.A. e sull'incarico conferito alla società Finaosta 

per l'elaborazione di uno studio giuridico per l'eventuale svolgimento di attività 

prodromiche all'affidamento della gestione della Casa da gioco in discontinuità rispetto a 

quanto fatto fino ad oggi;  

- sul contesto delle società esercenti gli impianti a fune in considerazione delle indicazioni 

fornite dalla società, Deloitte, che ha per Finaosta sviluppato un percorso di 
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approfondimento in merito alle valutazioni che porteranno a dover assumere una decisione 

in merito alla razionalizzazione delle sei società che costituiscono i principali attori nel 

contesto degli impianti a funi per valutare un loro possibile accorpamento nel prossimo 

futuro;  

- sull'aumento di capitale relativo alla Cervino S.p.A. in ragione dell’investimento di circa 

200 milioni di euro per il potenziamento della linea dell'impianto funivario Breuil-Cervinia 

– Plan-Maison – Plateau Rosa; 

- sull'acquisizione da parte di Finaosta di una partecipazione all'interno della Bio for 

dream, che è una società che fa capo alla finanziaria regionale friulana e che sviluppa 

progetti di innovazione, di ricerca e di sviluppo che può ritornare utile nel percorso 

medesimo che verrà sviluppato sul territorio regionale. 

 Conclude che la decisione finale assunta è quella di approvare la ricognizione di 

tutte le partecipazioni possedute dalla Regione al 31 dicembre 2024, disponendo il loro 

mantenimento senza interventi di razionalizzazione, con la definizione degli obiettivi di 

spesa legati ad una gestione oculata del personale dipendente che può generalmente di 

norma aumentare in funzione solo di un aumento proporzionale dei giri d'affari, il fatturato 

e il montante delle prestazioni che le stesse società possono realizzare nel corso 

dell'annualità presa in considerazione. 

 

 La Consigliera Chiara MINELLI osserva che il numero delle partecipazioni 

indirette nel 2024 è comunque aumentato rispetto alla situazione del 2023 e chiede quali 

valutazioni siano state fatte in merito. 

 

 Il Presidente della Regione TESTOLIN sottolinea che il 2024 fa parte di qualcosa 

che è successo precedentemente ai tipi di impegni assunti dall'Amministrazione regionale e 

che quindi non sono riportabili alla situazione del 31/12/2024: Risponde che il 2024, 

rispetto al 2023, registra un aumento di quindici società ed esprime delle considerazioni in 

merito. 

* * * 

Alle ore 10.40 il Presidente della Regione TESTOLIN e i dott. BIELER e CERQUETTI 

lasciano la sala della riunione. 

* * * 

 

Il Presidente SORBARA fa distribuire bozza del calendario delle audizioni degli 

Assessori regionali e dei soggetti esterni in merito ai disegni di legge nn. 2 e 3. 

 

 Il Consigliere MANFRIN osserva che il 4 dicembre previsto quale giorno per le 

audizioni dei soggetti esterni - ed inizialmente previsto quale giorno di adunanza consiliare 

- era stato cancellato per permettere ai Consiglieri di partecipare all'evento legato ai Vigili 

del fuoco. 

 

 Il Presidente SORBARA propone di spostare le audizioni previste per giovedì 4 

dicembre alla giornata di venerdì 5 dicembre. 
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 La Consigliera Loredana PETEY fa presente che il CPEL incontrerà il Presidente 

della Regione Testolin e l'Assessore Baccega nella giornata di mercoledì 10 dicembre per 

cui non potrà essere audito il 5 dicembre in quanto non saranno ancora stati espressi i 

previsti pareri da parte dello stesso. 

 

 Il Presidente SORBARA propone di audire il CPEL nella mattina di giovedì 11 

dicembre. 

 

Il Consigliere MANFRIN suggerisce di aggiungere nell'elenco testé distribuito le 

audizioni: 

- dell'Organizzazione sindacale UGL; 

- dei referenti dell'USL Valle d'Aosta in merito all'articolo 9 (Ripiano del disavanzo 

pregresso dell'Azienda USL della Valle d'Aosta per l'anno 2024); 

dei referenti della Società di servizi in merito all'articolo 11 (Disposizioni relative ai 

trattamenti economici o normativi del personale dipendente dalla Società di Servizi Valle 

d'Aosta S.p.A.); 

- dei referenti dell'UNIVDA in merito all'articolo 6 (Disposizioni in materia di assunzioni 

di personale nell’Università della Valle d’Aosta); 

- dei referenti delle Pro loco in relazione all'emendamento introduttivo dell'art. 17bis 

(Disposizioni in materia di Pro loco). 

 Ritiene che sarebbe stato utile che l'Assessore avesse anticipato l'invio degli 

emendamenti e non la loro distribuzione nel giorno stesso della loro illustrazione in 

Commissione. 

 

 Il Presidente SORBARA assicura che si farà portavoce affinché gli emendamenti 

siano trasmessi prima della loro illustrazione all'attenzione della Commissione. 

 

Il Consigliere TORRIONE propone di aggiungere l'audizione del Forum del terzo 

settore in quanto è prevista l'audizione del CSV. 

 

 Il Consigliere MARGUERETTAZ chiede che si proceda oggi alla votazione sulle 

singole proposte di audizione avanzate dai Consiglieri. 

 

 Il Presidente SORBARA pone in votazione la proposta di audizione dei referenti 

dell'USL Valle d'Aosta in merito all'articolo 9. 

 

 La Commissione approva all'unanimità. 

 

 Il Presidente SORBARA pone in votazione la proposta di audizione dei referenti 

della Società di servizi in merito all'articolo 11. 

 

 Segue un dibattito sulla proposta in esame al termine del quale la Commissione 
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approva all'unanimità. 

 

 Il Consigliere MARGUERETTAZ propone di adire la società Finaosta, la società 

Aosta factor e la società CVA in merito alla proposta di atto amministrativo n. 1. 

 

 Il Presidente SORBARA pone in votazione la proposta di audizione dei referenti 

delle Pro loco in merito all'emendamento introduttivo dell'art. 17bis. 

 

 La Commissione non approva. 

 

 Il Presidente SORBARA pone in votazione la proposta di audizione dei referenti 

dell'UNIVDA in merito all'articolo 6. 

 

 La Commissione non approva. 

 

 Segue un dibattito sulle proposte di audizioni non accolte dalla Commissione. 

 

 Il Consigliere MARGUERETTAZ rimarca che i lavori della Commissione devono 

essere organizzati prioritariamente con i membri della Commissione e che tali lavori sono 

prioritari per cui anche il Governo regionale si deve adattare, nel caso in cui mantenga 

quale giorno di riunione della Giunta il lunedì, agli orari della Commissione in quanto è 

interesse del Governo affinché i lavori di Commissione procedano per consentire che gli 

atti approdino all'esame del Consiglio regionale.  

 Aggiunge che, in caso invece di audizioni di soggetti esterni, la Commissione dovrà 

essere molto più tollerante e dialogante. 

 

 Il Presidente SORBARA riassume le decisioni assunte dalla Commissione per le 

audizioni in discussione. 

 

Il Presidente SORBARA chiude la seduta alle ore 11.30. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Letto, approvato e sottoscritto 
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