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XVI LEGISLATURA 

 

IV COMMISSIONE CONSILIARE PERMANENTE 

(Sviluppo economico) 

 

VERBALE SOMMARIO DELLA RIUNIONE N. 72 DEL 13/04/2023  

 

ROSAIRE Roberto (Presidente)  (Presente) 

JORDAN Corrado (Vicepresidente)  (Presente) 

PADOVANI Andrea (Segretario)  (Presente) 

GANIS Christian    (Presente) 

GUICHARDAZ Erika    (Presente) 

PERRON Simone    (Presente) 

ROLLANDIN Augusto    (Presente) 

 
RIUNIONE CONGIUNTA CON LA II COMMISSIONE CONSILIARE PERMANENTE 

(presenti: MALACRINÒ, MARGUERETAZ, BARMASSE, LAVEVAZ, AGGRAVI, BRUNOD, 

Raffaella FOUDRAZ) 

 

 Partecipano i Consiglieri: LUCIANAZ, CRETIER, LAVY, RESTANO e Chiara 

MINELLI. 

 

Assiste alla riunione Sonia GRIECO, Dirigente della Struttura Affari legislativi, studi 

e documentazione. Fungono da Segretari Paolo NORBIATO e Monica BAUDIN. 

 

La riunione è aperta alle ore 09:30, ad Aosta, nell'Aula Consiglio della Presidenza del 

Consiglio regionale, per l'esame del seguente ordine del giorno: 

 

1) Audizioni in merito al disegno di legge n. 87 (Disciplina del canone annuale e del 

canone aggiuntivo per le concessioni di grandi derivazioni di acqua per uso 

idroelettrico): 

• ore 9.30: Rappresentanti Associazione "Elettricità Futura" (videoconferenza); 

• ore 9.50: Rappresentanti Associazione "Federidroelettrica" (videoconferenza); 

• ore 10.15: Assessore alle Opere pubbliche, territorio e ambiente Davide SAPINET. 

 

Proponente la Giunta regionale (Assessore alle Opere pubbliche, territorio e ambiente) 

 

2) Disegno di legge n. 87, presentato in data 17 novembre 2022, concernente: "Disciplina 

del canone annuale e del canone aggiuntivo per le concessioni di grandi derivazioni di 

acqua per uso idroelettrico." - Relatori i Consiglieri MALACRINÒ e ROSAIRE 

(parere) 
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Alle ore 10.30 la IV Commissione prosegue i lavori per l'esame dei seguenti oggetti: 

 

 

3) Approvazione del verbale (resoconto sommario) della riunione n. 68 del 16.03.2023. 

 

 

4) Illustrazione, da parte dell'Assessore al turismo, sport e commercio, Giulio 

GROSJACQUES, del disegno di legge n. 93 recante "Disposizioni in materia di attività 

di accompagnatore di media montagna. Modificazioni alle leggi regionali 7 marzo 1997, 

n. 7, e 21 gennaio 2003, n. 1." 

*     *     * 

Il Presidente ROSAIRE, constatata la validità della riunione, dichiara aperta la seduta 

per la trattazione degli oggetti iscritti all'ordine del giorno, come da lettera prot. n. 2344 in 

data 06.04.2023.  

 La riunione congiunta è presieduta dal Presidente MALACRINÒ. 

 Si procede alla registrazione digitale degli interventi. 

 

 

 Il Consigliere AGGRAVI chiede chiarimenti, in particolare al Presidente della IV 

Commissione, in merito alle richieste avanzate dal Gruppo consiliare Lega Vallée d'Aoste 

sulle audizioni legate al Bando Borghi e al parere già espresso dal Consiglio permanente 

degli enti locali in merito alla proposta di legge n. 96 riguardante i distretti del commercio. 

 

I Presidenti Malacrinò e Rosaire intervengono sulle questioni testé sollevate dal 

Consigliere Aggravi. 

 

Il Consigliere AGGRAVI manifesta perplessità sulle considerazioni espresse dai 

Presidenti Malacrinò e Rosaire.  

 

Segue un dibattito sulle questioni sollevate dal Consigliere Aggravi. 

 

 

* * * 

Alle ore 9.40 il dott. ZAGHI, in rappresentanza dell'Associazione Elettricità Futura, si 

collega in videoconferenza alla riunione. 

* * * 
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AUDIZIONI IN MERITO AL DISEGNO DI LEGGE N. 87 (DISCIPLINA DEL 

CANONE ANNUALE E DEL CANONE AGGIUNTIVO PER LE CONCESSIONI 

DI GRANDI DERIVAZIONI DI ACQUA PER USO IDROELETTRICO): 

 

• Rappresentanti Associazione "Elettricità Futura" (videoconferenza) 

 

Il Presidente MALACRINÒ porge il benvenuto al Direttore generale di Elettricità 

Futura Andrea Zaghi e lo invita ad esporre le considerazioni dell'Associazione in merito al 

disegno di legge oggetto dell'audizione. 

 

Il dott. ZAGHI procede all'illustrazione di alcune slide esplicative dell'attività 

dell'Associazione Elettricità Futura, dell'emergenza climatica causa di un significativo calo 

della produzione di energia idroelettrica e dell'emergenza energetica legata ai prezzi del 

gas, del ruolo dell'idroelettrico nel sistema elettrico nazionale e delle diverse criticità nel 

quadro normativo nazionale su tale tema, con particolare riferimento, tra gli altri, agli oneri 

di concessione, al team dei canoni e sovracanoni, agli adempimenti legati alla gestione dei 

sedimenti negli invasi e alla realizzazione di nuovi invasi ad uso plurimo. 

In relazione al disegno di legge n. 87, rappresenta alcune proposte migliorative in 

tema di componente fissa, e del suo previsto aggiornamento, e variabile dei canoni 

demaniali relativi alle grandi concessioni di derivazione d’acqua per uso idroelettrico e di 

ricavi normalizzati. 

 

 Il Presidente MALACRINÒ ringrazia il dott. Zaghi per le considerazioni poc'anzi 

espresse. 

 

* * * 

Alle ore 10.05 il dott. ZAGHI chiude il collegamento in videoconferenza alla riunione. 

Alla stessa ora il dott. PIZZORNI, in rappresentanza dell'Associazione Federidroelettrica, 

si collega in videoconferenza alla riunione. 

* * * 

 

• Rappresentanti Associazione "Federidroelettrica" (videoconferenza) 

 

Il Presidente MALACRINÒ invita il rappresentante dell'Associazione 

Federidroelettrica ad esporre le proprie considerazioni in merito al disegno di legge in 

oggetto. 

 

 Il dott. PIZZORNI rende noto che come Associazione non hanno particolari 

osservazioni da formulare, nel senso che l'importo del canone fisso è più o meno in linea 

con quelli stabiliti da altre Regioni e così per il canone aggiuntivo, per le concessioni 

scadute. 

 

Il Presidente MALACRINÒ ringrazia il rappresentante dell'Associazione 

Federidroelettrica per il suo contributo. 
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* * * 

Alle ore 10.10 il dott. PIZZORNI, in rappresentanza dell'Associazione Federidroelettrica, 

chiude il collegamento in videoconferenza alla riunione. 

Alla stessa ora l'Assessore alle Opere pubbliche, territorio e ambiente Davide SAPINET, 

l'ing. ROCCO e l'ing. MADDALENA, Dirigenti del medesimo assessorato, prendono parte 

alla riunione. 

* * * 

 

 

• Assessore alle Opere pubbliche, territorio e ambiente Davide SAPINET 

 

Il Presidente MALACRINÒ invita l'Assessore alle Opere pubbliche, territorio e 

ambiente SAPINET ad illustrare il disegno di legge in oggetto. 

 

 L'Assessore SAPINET illustra il disegno di legge in oggetto.  

 Presenta due emendamenti di tecnica legislativa al testo in esame. 

  

 Il Consigliere AGGRAVI domanda quali potrebbero essere grossomodo le entrate 

derivanti dall'applicazione della norma in discussione. 

 

 L'ing. MADDALENA risponde. 

 

* * * 

Alle ore 10.20 l'Assessore alle Opere pubbliche, territorio e ambiente Davide SAPINET, 

l'ing. ROCCO e l'ing. MADDALENA lasciano la sala della riunione. 

* * * 

 

 

DISEGNO DI LEGGE N. 87 CONCERNENTE: "DISCIPLINA DEL CANONE 

ANNUALE E DEL CANONE AGGIUNTIVO PER LE CONCESSIONI DI GRANDI 

DERIVAZIONI DI ACQUA PER USO IDROELETTRICO." - Relatori i Consiglieri 

MALACRINÒ e ROSAIRE (parere) 

 

 La Consigliera Raffaella FOUDRAZ chiede se sia possibile procedere alla nomina 

di un relatore per le forze di opposizione sul disegno di legge in esame e propone quale 

relatore il Consigliere Aggravi. 

 

 Le Commissioni concordano. 

 

 La Commissione, dopo un breve dibattito, esprime, a maggioranza (favorevoli: 4, 

astenuti: 3, i consiglieri Aggravi, Brunod e Raffella Foudraz), parere favorevole sul 

disegno di legge in oggetto, con gli emendamenti poc'anzi presentati dall'Assessore 

Sapinet. 
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 Segue un dibattito sulle considerazioni sopra espresse dal Consigliere Aggravi in 

merito alle richieste avanzate dal Gruppo consiliare Lega Vallée d'Aoste relativamente alle 

audizioni legate al Bando Borghi e al parere già espresso dal Consiglio permanente degli 

enti locali in merito alla proposta di legge n. 96 riguardante i distretti del commercio. 

 

 

* * * 

Alle ore 10.25 termina la riunione congiunta. 

Alle ore 10.30 la IV Commissione prosegue i lavori per l'esame del restante ordine del 

giorno. 

* * * 

 

APPROVAZIONE DEL VERBALE (RESOCONTO SOMMARIO) DELLA 

RIUNIONE N. 68 DEL 16.03.2023. 

 

 Non essendo pervenute osservazioni da parte dei Commissari, il verbale s'intende 

approvato. 

 

 

ILLUSTRAZIONE, DA PARTE DELL'ASSESSORE AL TURISMO, SPORT E 

COMMERCIO, GIULIO GROSJACQUES, DEL DISEGNO DI LEGGE N. 93 

RECANTE "DISPOSIZIONI IN MATERIA DI ATTIVITÀ DI ACCOMPAGNATORE 

DI MEDIA MONTAGNA. MODIFICAZIONI ALLE LEGGI REGIONALI 7 MARZO 

1997, N. 7, E 21 GENNAIO 2003, N. 1." 

 

* * * 

L'Assessore al turismo, sport e commercio, Giulio GROSJACQUES, e la Dirigente del 

medesimo assessorato, Nadia CHENAL, prendono parte alla riunione alle ore 10.30. 

* * * 

 

 L'Assessore GROSJACQUES illustra il disegno di legge in oggetto, che andando a 

modificare la l.r. 7/1997 (Disciplina della professione di guida alpina in Valle d'Aosta) e la l.r. 

1/2003 (Nuovo ordinamento delle professioni di guida turistica, di accompagnatore turistico, 

di guida escursionistica naturalistica, di accompagnatore  di turismo equestre e di maestro di 

mountain bike), prevede l'introduzione della figura professionale dell'accompagnatore di 

media montagna (AMM), che rivolge la propria attività ad un tipo di clientela non 

sufficientemente preparata ad ascese di tipo alpinistico, ma comunque interessata alla scoperta 

della montagna. 

Fa presente che l'inserimento della nuova figura professionale è stata sollecitata 

dall'Unione Valdostana Guide di Alta Montagna. 

 

 La Consigliera MINELLI esprime una serie di considerazioni in ordine ai contenuti 

del provvedimento, facendo innanzitutto presente che la l.r. 1/2003 avrebbe già da tempo 
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dovuto essere modificata alla luce dell'approvazione, a livello nazionale, della legge 4/2013 

(Disposizioni in materia di professioni non organizzate). 

Focalizza, quindi, l'attenzione sull'articolo 5 del disegno di legge, che prevede la 

definizione del profilo professionale di accompagnatore di media montagna, esprimendo delle 

perplessità in merito al fatto che questa possa andare a sostituire il profilo professionale delle 

guide escursionistiche codificato dalla legge nazionale 6/1989. Fa presente che in altre 

Regioni italiane dove si è legiferato in tal senso vi sono stati dei ricorsi a cui hanno fatto 

seguito delle sentenze (come la n. 459/2005) che hanno sentenziato che il legislatore regionale 

non può istituire nuove figure professionali protette, con relativi titoli abilitanti, essendo tale 

competenza riservata in modo esclusivo al legislatore statale.  

 Esprime poi perplessità in merito al comma 2 dello stesso articolo 5 del disegno di 

legge che prevede che l'attività di accompagnamento degli AMM possa essere svolta su 

terreni innevati, in quanto rileva che questo non è consentito dalla legge 6/1989 suddetta. 

 Esprime forte perplessità sull'articolo 5, comma 5, in merito alla possibilità per le 

guide alpine, i maestri di alpinismo e gli aspiranti guida alpina di poter svolgere l'attività di 

accompagnatore di media montagna, evidenziando un problema di libera concorrenza. 

 In riferimento all'articolo 6, che permette alle guide alpine l'accompagnamento di 

persone con disabilità, chiede se questo escluda lo svolgimento di tale attività per le altre 

figure. 

 Evidenzia che all'articolo 8, commi 5 e 6, si ripropongono le perplessità già 

evidenziate precedentemente per quanto riguarda l'attività di accompagnamento su terreni 

innevati. 

 Per quanto concerne l'articolo 12, comma 3, chiede le ragioni per le quali sia ritenuto 

valido unicamente il corso integrativo, rivolto agli aspiranti AMM per l'esercizio su terreni 

innevati, tenuto dall'UVGAM e pone il problema legato al fatto che su tale questione, nel 

2015, era già stato presentato un ricorso, che aveva dato ragione a chi lo aveva presentato e 

precisato che tale attività non doveva essere di esclusiva competenza delle guide alpine. 

 Esprime ancora perplessità relativamente al fatto di indicare all'articolo 22 che solo le 

guide escursionistiche in possesso degli standard formativi previsti dalla UIMLA abbiano 

facoltà di richiedere il trasferimento nell'elenco degli AMM, in quanto rileva che vi 

potrebbero essere anche altre associazioni abilitate. 

Sottolinea infine che il comma 3 dell'articolo 22 prevede l'interruzione, dalla data di 

entrata in vigore della legge, dell'iscrizione di nuovi soggetti nell'elenco delle guide 

escursionistiche e ritiene che questo rappresenti una forte criticità, in quanto limitativo 

all'accesso ad una libera professione. 

 

 Il Consigliere LUCIANAZ, in considerazione delle modifiche introdotte alle leggi 

regionali 7/1997 e 1/2003 rappresenta la necessità di prevedere un testo integrato delle stesse 

per una più facile lettura dei testi. 

 Ritiene utile inserire, all'articolo 8, comma 5, oltre alla competenza sui temi già 

indicati, anche la verifica del possesso, da parte degli AMM, della conoscenza della lingua 

francoprovenzale, della lingua walser e dell'etimologia dei luoghi. 

 

 Il Consigliere BRUNOD chiede le ragioni per le quali all'articolo 17, comma 2, del 
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disegno di legge si preveda che gli AMM, andando a far parte del Collegio regionale delle 

guide alpine, partecipino, senza diritto di voto, all'assemblea del medesimo Collegio. 

 

 L'Assessore GROSJACQUES fa presente che la richiesta di prevedere la possibilità 

per gli AMM di svolgere l'attività sui terreni innevati è stata presentata dalle guide alpine e 

dall'associazione AGENVA e che rispetto all'introduzione di tale aspetto nel disegno di legge 

sono state svolte delle opportune verifiche da parte dell'Ufficio legale della Regione. 

 Precisa che l'UIMLA è l'organizzazione riconosciuta a livello mondiale nel campo 

dell'accompagnamento professionale in montagna. 

 In risposta al Consigliere Brunod spiega che, per quanto riguarda la rappresentatività 

nel Collegio, si è fatto espresso richiamo alla Legge 6/1989. 

 Sottolinea, in replica al Consigliere Lucianaz, che il testo vigente della l.r. 7/1997 e 

della l.r. 1/2003 sarà aggiornato a seguito dell'approvazione del disegno di legge e che 

verranno svolte delle valutazioni rispetto all'inserimento richiesto all'articolo 8, comma 5, 

della verifica del possesso da parte degli AMM della conoscenza della lingua 

francoprovenzale, della lingua walser e dell'etimologia dei luoghi. 

 

 La Consigliera MINELLI mantiene le perplessità già espresse in merito ai contenuti 

del disegno di legge. 

 

 Il Consigliere GANIS chiede se vi sia già un elenco di soggetti che si prevede di 

audire in merito al provvedimento in oggetto. 

 

 Il Presidente ROSAIRE ricorda che è già stata deliberata, in precedenti riunioni, 

l'audizione dei Rappresentanti dell'UVGAM, da svolgere unitamente a quelli dell'AVMS, di 

AGENVA e di AIGAE. 

 

 La Commissione prende atto. 

 

* * * 

Alle ore 11.25 l'Assessore GROSJACQUES e la Dirigente Nadia CHENAL abbandonano la 

riunione. 

* * * 

 

 

Il Presidente ROSAIRE chiude la seduta alle ore 11.25. 
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Letto, approvato e sottoscritto 

 

 

 IL PRESIDENTE IL CONSIGLIERE SEGRETARIO 

 

  

 

 

 

IL FUNZIONARIO SEGRETARIO 

 

 

 

 

 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

Data di approvazione del presente processo verbale: 18.05.2023 
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