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XVI LEGISLATURA

V COMMISSIONE CONSILIARE PERMANENTE
(Servizi sociali)

VERBALE SOMMARIO DELLA RIUNIONE N. 59 DEL 20/07/2022 

RESTANO Claudio (Vicepresidente) (Presente)
PADOVANI Andrea  (Segretario) (Presente)
BACCEGA Mauro (Presente)
MALACRINO' Antonino (Presente)
MANFRIN Andrea (Presente)
MARGUERETTAZ Aurelio (Presente)
SPELGATTI Nicoletta (Presente)

Partecipano  i  Consiglieri  CRETIER  e  MARQUIS  e  le  Consigliere  Raffaella 
FOUDRAZ e Erika GUICHARDAZ.

Assiste alla riunione Sonia GRIECO, Dirigente della struttura Affari legislativi, studi e 
documentazione. Funge da Segretario Ezio MONTROSSET.

La riunione è aperta alle ore 08.20, ad Aosta, nell'Aula Consiglio della Presidenza del 
Consiglio regionale, per l’esame del seguente ordine del giorno:

1) Comunicazioni del Presidente.

2) Ore  8.15 Illustrazione,  da  parte  dell'Assessore.  Sanità,  Salute  e  Politiche  sociali 
BARMASSE del  disegno di  legge  n.  72,  presentato  in  data  1°  luglio  2022,  concernente: 
"Disposizioni  urgenti  in  materia  di  organizzazione  del  Servizio  sanitario  regionale. 
Modificazioni  alla  legge  regionale  22  dicembre  2021,  n.  35.".  (Relatore:  il  Consigliere 
RESTANO). 

3)  Ore 9.00 Audizione del Presidente della Federazione Sistema Gioco Italia in merito 
alla proposta di intervento interpretativo della legge regionale 15 giugno 2015, n. 14, recante 
"Disposizioni in materia di prevenzione, contrasto e trattamento della dipendenza dal gioco 
d'azzardo patologico. Modificazioni alla legge regionale29 marzo 2010, n. 11 (Politiche e 
iniziative regionali per la promozione della legalità e della sicurezza)".
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Proponente  Giunta  regionale  (Assessore  all'Istruzione  Università  Politiche  giovanili 
Affari europei e Partecipate)

4) Proposta di regolamento n. 2, presentata in data 8 luglio 2022, concernente: "Istruzioni 
generali  sulla  gestione  amministrativo-contabile  delle  istituzioni  scolastiche,  ai  sensi 
dell’articolo 26, comma 4, della legge regionale 3 agosto 2016, n. 18 (Disposizioni per 
l’armonizzazione della legge 13 luglio 2015, n. 107 (Riforma del sistema nazionale di 
istruzione e formazione e delega per il riordino delle disposizioni legislative vigenti), con 
l’ordinamento scolastico della Valle d’Aosta). Abrogazione del regolamento regionale 4 
dicembre 2001, n. 3.". (Nomina del Relatore)

*     *     *

Il Vice Presidente RESTANO, constatata la validità della riunione, dichiara aperta la 
seduta per la trattazione degli oggetti iscritti  all’ordine del giorno, come da lettera prot. n. 
5104 in data 14 luglio 2022.

ILLUSTRAZIONE,  DA  PARTE  DELL'ASSESSORE.  SANITÀ,  SALUTE  E 
POLITICHE  SOCIALI  BARMASSE  DEL  DISEGNO  DI  LEGGE  N.  72, 
PRESENTATO  IN  DATA  1°  LUGLIO  2022,  CONCERNENTE:  "DISPOSIZIONI 
URGENTI  IN  MATERIA  DI  ORGANIZZAZIONE  DEL  SERVIZIO  SANITARIO 
REGIONALE. MODIFICAZIONI ALLA LEGGE REGIONALE 22 DICEMBRE 2021, 
N. 35.". (RELATORE: IL CONSIGLIERE RESTANO). 

***
Alle ore 8.20 l'Assessore alla sanità, salute e politiche sociali, Roberto BARMASSE, e 

la dott.ssa Roberta QUATTROCCHIO, Coordinatore del Dipartimento legislativo e aiuti di 
Stato, prendono parte alla riunione.

***

Il Vice Presidente RESTANO introduce l'argomento e invita l'Assessore Barmasse e 
invita l'Assessore Barmasse ad illustrare il disegno di legge in oggetto.

L'Assessore BARMASSE riferisce che il disegno di legge in esame è stato predisposto 
a  seguito dell'impugnativa da parte  del  Governo nei confronti  dell’articolo 18 della  legge 
regionale del 22 dicembre 2021, n. 35, che concerne l’indennità di attrattività regionale. 

Spiega che è il risultato di un lavoro corposo svolto dal Dipartimento legislativo della 
Regione,  per raggiungere un accordo con il  Governo centrale  -  precisamente  la  Funzione 
Pubblica e il Ministero degli Affari Regionali - al fine di addivenire ad un testo condiviso che 
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potesse  superare  quello  che  è  stato  l’oggetto  dell’impugnativa  della  norma  regionale 
sopracitata.    

Fa  presente  che  il  testo  condiviso  costituisce  il  disegno  di  legge  in  discussione, 
precisando  che,  di  fatto,  non stravolge  l’articolo  che  è  stato  oggetto  di  impugnativa,  ma 
introduce alcuni correttivi, tra cui una contrattazione sindacale a livello regionale e il fatto che 
le categorie professionali interessate dalla norma in esame sono quelle indicate nell’articolo 
18 della l.r. 35/2021, cioè le categorie dei medici e degli infermieri.  

Rimarca che l’impugnativa da parte dello Stato non sospende l’efficacia della legge e 
che pertanto sono stati comunque erogati degli emolumenti al personale infermieristico e al 
personale medico e infermieristico.  

La dott.ssa QUATTROCCHIO riferisce in maniera dettagliata le motivazioni e le fasi 
interlocutorie avute con i Ministeri competenti per addivenire ad un testo condiviso, quale è il 
provvedimento legislativo in esame.

***
Alle ore 8.30 il Consigliere SAMMARITANI prende parte alla riunione.

***

Segue un dibattito.

***
Alle ore 8.56 l'Assessore BARMASSE e la dott.ssa QUATTROCCHIO lasciano la 

sala di riunione.
***

La Commissione prende atto di quanto è emerso durante l'illustrazione del progetto di 
legge in questione. 

Segue un dibattito sul prosieguo dei lavori di esame del provvedimento legislativo in 
oggetto, alla luce di alcune richieste di chiarimenti e di ulteriori audizioni da parte di alcuni 
Commissari. 

***
Alle ore 9.15 la Commissione sospende i lavori fino alle ore 9.21.

***

La Commissione riprende i lavori e decide di audire i rappresentanti sindacali dell'area 
sanità, della dirigenza PTA (Professionale, Tecnica e Amministrativa) del comparto in merito 
al  disegno di  legge  in  esame nella  prossima riunione  e  di  prevedere  l'approvazione  dello 
stesso nella medesima seduta. 
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AUDIZIONE  DEL  PRESIDENTE  DELLA  FEDERAZIONE  SISTEMA  GIOCO 
ITALIA IN  MERITO  ALLA  PROPOSTA  DI  INTERVENTO  INTERPRETATIVO 
DELLA LEGGE REGIONALE 15 GIUGNO 2015, N. 14, RECANTE "DISPOSIZIONI 
IN  MATERIA  DI  PREVENZIONE,  CONTRASTO  E  TRATTAMENTO  DELLA 
DIPENDENZA  DAL  GIOCO  D'AZZARDO  PATOLOGICO.  MODIFICAZIONI 
ALLA LEGGE REGIONALE 29 MARZO 2010, N. 11 (POLITICHE E INIZIATIVE 
REGIONALI  PER  LA  PROMOZIONE  DELLA  LEGALITÀ  E  DELLA 
SICUREZZA)".

***
Alle  ore  9.25  l'avvocato  Claudio  GHIA,  Referente  per  conto  del  Sig.  Gennaro 

PARLATI, Presidente Della Federazione Sistema Gioco Italia, prendono parte alla riunione.
***

Il  Vice  Presidente  RESTANO introduce  l'argomento  e  invita  l'Avvocato  Ghia  a 
relazionare in merito alla tematica in oggetto. 

L'avv.  GHIA fornisce  copia  di  un  documento  redatto  dallo  stesso  che  riassume il 
quadro normativo statale e regionale che disciplina il gioco d'azzardo.

Reputa che, al fine di inquadrare correttamente il contesto giuridico di riferimento alla 
materia del gioco d'azzardo e di individuare la ratio della normativa statale ad essa sottesa, sia 
opportuno rammentare i motivi che, a decorrere dal 2003, hanno spinto il legislatore nazionale 
a potenziare l'azione di legalizzazione del gioco implementando una strategia sistematica e 
una graduale azione di incentivazione dell'offerta di giochi coordinata e gestita da un'unica 
cabina di regia in quella che oggi è l'Agenzia delle Dogane e dei Monopoli. A tal proposito, 
procede ad un ampio excursus.

Fa presente che l’insediamento delle reti distributivi sui territori ha creato anche delle 
problematiche, a cui poi le Regioni e le Province Autonome hanno cominciato a sopperire con 
l’introduzione  di  normative  limitative  di  diverse  gradazioni  di  intensità,  tant’è  che,  fa 
presente, gli operatori che applicano la norma si trovano a dover vagliare situazioni che sono 
estremamente differenti. 

Rimarca, quindi, che su tutto il territorio italiano non ci sono uniformità applicative, 
perché ogni Regione ha declinato le limitazioni secondo il proprio intendimento e secondo i 
rischi  che  ha  ritenuto  di  dover  contrastare.  Fa  presente  che  ciò  ha  dato  luogo  a  vari 
contenziosi, perché i concessionari si sono trovati a dover fronteggiare situazioni differenti 
rispetto all'applicazione della normativa in sede di gare d'appalto.

Informa  che  vi  è  ormai  una  giurisprudenza  piuttosto  consolidata  che  riconosce 
chiaramente la legittimità dell’intervento regionale in materia di limitazione dell’insediamento 
delle reti distributivi del gioco fisico, in quanto le Regioni hanno la competenza ex art. 117 
della  Costituzione  in  materia  di  tutela  della  salute  dei  cittadini,  per  cui  l’intervento  della 
Regione è assolutamente legittimo.  

Segue un dibattito.
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PROPOSTA DI REGOLAMENTO N. 2, PRESENTATA IN DATA 8 LUGLIO 2022, 
CONCERNENTE:  "ISTRUZIONI  GENERALI  SULLA  GESTIONE 
AMMINISTRATIVO-CONTABILE  DELLE  ISTITUZIONI  SCOLASTICHE,  AI 
SENSI DELL’ARTICOLO 26, COMMA 4, DELLA LEGGE REGIONALE 3 AGOSTO 
2016,  N.  18  (DISPOSIZIONI  PER  L’ARMONIZZAZIONE  DELLA  LEGGE  13 
LUGLIO 2015, N. 107 (RIFORMA DEL SISTEMA NAZIONALE DI ISTRUZIONE E 
FORMAZIONE  E  DELEGA  PER  IL  RIORDINO  DELLE  DISPOSIZIONI 
LEGISLATIVE  VIGENTI),  CON  L’ORDINAMENTO  SCOLASTICO  DELLA 
VALLE  D’AOSTA).  ABROGAZIONE  DEL  REGOLAMENTO  REGIONALE  4 
DICEMBRE 2001, N. 3.". (NOMINA DEL RELATORE)

Il Consigliere PADOVANI propone il Collega Malacrinò come relatore dell’atto. 

La Commissione concorda.

Il Consigliere AGGRAVI chiede delucidazioni in merito al prosieguo dei lavori per 
l'esame della proposta di regolamento in oggetto.  

Il Vice Presidente RESTANO fornisce chiarimenti e chiude la seduta alle ore 10.10.

Letto, approvato e sottoscritto

IL PRESIDENTE IL CONSIGLIERE SEGRETARIO

  Firma_Presidente Firma_Consigliere

IL FUNZIONARIO SEGRETARIO

Firma_Segretario

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------
Data di approvazione del presente processo verbale: 12/09/2022
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