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XVI LEGISLATURA

V COMMISSIONE CONSILIARE PERMANENTE
(Servizi sociali)

VERBALE SOMMARIO DELLA RIUNIONE N. 19 DEL 17 MARS 2021

GUICHARDAZ Erika (Presidente) (Presente)
RESTANO Claudio (Vicepresidente) (Presente)
PADOVANI Andrea  (Segretario) (Presente)
BACCEGA Mauro (Presente)
MANFRIN Andrea (Presente)
MARGUERETTAZ Aurelio (Presente)
SPELGATTI Nicoletta (Presente)

Partecipano  la  Consigliera  Raffaella  FOUDRAZ e  i  Consiglieri  SAMMARITANI, 
AGGRAVI, PLANAZ, BRUNOD, MARQUIS, GROSJACQUES, CRETIER, DISTORT e 
PERRON.

Assiste alla riunione Sonia GRIECO, Dirigente della struttura Affari legislativi, studi e 
documentazione. Funge da Segretaria Monica DIURNO.

La riunione è aperta alle ore 10.30, ad Aosta, nell'Aula Consiglio della Presidenza del 
Consiglio regionale, per l’esame del seguente ordine del giorno:

1) Comunicazioni del Presidente.

2) Approvazione dei  verbali  sommario  e integrale  n.  12 del 21 gennaio 2021, dei  verbali 
sommario e integrale n.13 del 4 febbraio2021 e dei verbali sommario e integrale n. 14 del 9 
febbraio 2021 (già pubblicati nella sezione Intranet del Consiglio regionale).

Proponente la Giunta regionale (Presidenza della Regione)

3) Disegno  di  legge  n.  13,  presentato  in  data  25  febbraio  2021,  concernente:  "Legge  di 
manutenzione dell'ordinamento regionale per l'anno 2021."NOMINA DEL RELATORE.

Proponente la Giunta regionale (Assessore alla Sanità, Salute e Politiche sociali)

4) Proposta di atto amministrativo, presentata in data 23 febbraio 2021, recante: "Disposizioni 
in merito ai fabbisogni di servizi sociosanitari residenziali e semi-residenziali nell'ambito 
della  salute  mentale  e  nell'ambito  della  disabilità  psichica  e  proroga  dei  termini  per 
l'autorizzazione e l'accreditamento delle strutture socio-assistenziali  per anziani".  SEDE 
CONSULTIVA (parere).
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* * *

5) ore 11.00: Illustrazione  da  parte  dell'Assessore  all'Istruzione,  Università,  Politiche 
giovanili, Affari europei, Partecipate, Luciano CAVERI, degli articoli 2 e 19 del 
disegno di legge n. 13, e audizione in merito agli  approfondimenti  normativi 
inerenti alle modalità di reclutamento del personale docente ed educativo delle 
Istituzioni scolastiche ed educative dipendenti dalla Regione

* * *
La Presidente  Erika  GUICHARDAZ, constatata  la  validità  della  riunione,  dichiara 

aperta la seduta per la trattazione degli oggetti iscritti all’ordine del giorno, come da lettera 
prot. n.1587.in data 12 marzo 2021.

Si procede alla registrazione degli interventi.

PROPOSTA  DI  ATTO  AMMINISTRATIVO,  PRESENTATA  DALLA  GIUNTA 
REGIONALE  IN  DATA  23  FEBBRAIO  2021,  RECANTE:  "DISPOSIZIONI  IN 
MERITO AI FABBISOGNI DI SERVIZI SOCIOSANITARI RESIDENZIALI E SEMI-
RESIDENZIALI  NELL'AMBITO  DELLA  SALUTE  MENTALE  E  NELL'AMBITO  
DELLA  DISABILITÀ  PSICHICA  E  PROROGA  DEI  TERMINI  PER  
L'AUTORIZZAZIONE  E  L'ACCREDITAMENTO  DELLE  STRUTTURE  SOCIO-
ASSISTENZIALI PER ANZIANI". SEDE CONSULTIVA (PARERE).

Alle ore 10.30 l'Assessore alla sanità, salute e politiche sociali, Roberto BARMASSE, 
e il dott. Claudio PERRATONE, funzionario dell'Assessorato medesimo, prendono parte alla 
riunione.

La Presidente GUICHARDAZ introduce l'argomento e invita l'Assessore Barmasse ad 
illustrare la proposta di atto amministrativo in oggetto.

L'Assessore BARMASSE illustra la proposta di atto amministrativo in esame. Spiega 
che  si  è  reso  necessario  aggiornare  il  fabbisogno  di  strutture  socio–sanitarie  e  semi-
residenziali nell’ambito della disabilità psichica rispetto a quanto previsto nella deliberazione 
della Giunta regionale approvata nell'anno 2016.

Riferisce,  inoltre,  che  nella  proposta  di  deliberazione  in  discussione  è  prevista  la 
proroga  del  termine  stabilito  per  la  presentazione  delle  istanze  di  accreditamento  delle 
strutture  socio-sanitarie  in  questione,  precisamente  dal  31/12/2022 al  30  giugno  2023,  in 
modo che le  stesse possano,  nel  frattempo,  avere il  tempo necessario per  fare  i  lavori  di 
adeguamento e di messa norma per essere accreditate, interventi che, sottolinea, sono stati 
rallentati dall'emergenza epidemiologica in atto. 
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Il  Consigliere  BACCEGA  chiede  informazioni  in  merito  alle  risorse  finanziarie 
stanziate da destinare alle strutture sopramenzionate.

Il dott. PERRATONE fornisce delucidazioni.

***
Alle ore 10.40 l'Assessore BARMASSE e il dott. PERRATONE lasciano la sala di 

riunione.
***

La Commissione, dopo un breve dibattito, a maggioranza (favorevoli: 5, astenuti: 2, la 
Consigliera Nicoletta SPELGATTI e il Consigliere MANFRIN), esprime parere favorevole 
sulla proposta di atto amministrativo in oggetto. 

COMUNICAZIONI DEL PRESIDENTE.

La Presidente GUICHARDAZ riferisce che la III Commissione consiliare ha richiesto 
la proroga del termine della proposta di legge n. 8, relativa alle fattorie sociali.

Suggerisce di calendarizzare le prossime riunioni, ipotizzandone due alla settimana, 
per esaminare in tempo utile:
 gli  articoli  del  disegno  di  legge  n.13  (Legge  di  manutenzione  dell'ordinamento 

regionale  per  l'anno  2021).che  rientrano  nelle  materie  di  competenza  della 
Commissione;

 la petizione popolare "Costruiamo delle Aule Studio in Valle d'Aosta" presentata dal 
Coordinamento giovanile valdostano;

 la  petizione  popolare  "Progetto  Salute  2030",  presentata  dal  Comitato  promotore 
ValléeSanté;

Il  Consigliere  MARGUERETTAZ solleva  alcune  questioni  in  merito 
all'organizzazione dei lavori della Commissione, in particolare in merito alla frequenza delle 
riunioni  ipotizzata  dalla  Presidente  Guichardaz.  Fa  presente  che  la  Commissione  ha  una 
scadenza di 90 giorni per concludere l'iter di esame delle petizioni e richiederne l'iscrizione 
all'ordine  del  giorno  del  Consiglio  regionale.  Reputa,  pertanto,  opportuno,  prima  di  fare 
programmazioni  a  lungo  termine,  dare  priorità  a  questioni  più  imminenti  assegnate  alla 
competenza della Commissione e a quelle già deliberate precedentemente dalla stessa.  

Segue  un  dibattito,  al  termine  del  quale  la  Commissione  decide  di  audire  nella 
prossima  riunione  il  Responsabile  del  Ser.D.  dell'Azienda  USL VDA, il  Presidente  degli 
Ordini dei Medici della Valle d'Aosta, il Sindaco di Quart e l'Assessore Barmasse in merito 
all'articolo  16  (Disposizioni  in  materia  di  prevenzione  del  vizio  del  gioco  d’azzardo  e  
contrasto alla dipendenza dallo stesso. Modificazione alla legge regionale 15 giugno 2015, n.  
14) del disegno di legge n. 13.
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APPROVAZIONE  DEI  VERBALI  SOMMARIO  E  INTEGRALE  N.  12  DEL  21 
GENNAIO  2021,  DEI  VERBALI  SOMMARIO  E  INTEGRALE  N.13  DEL  4 
FEBBRAIO  2021  E  DEI  VERBALI  SOMMARIO  E  INTEGRALE  N.  14  DEL  9 
FEBBRAIO 2021.

Non essendo pervenute osservazioni da parte dei Commissari, i verbali in oggetto sono 
approvati.

ILLUSTRAZIONE  DA  PARTE  DELL'ASSESSORE  ALL'ISTRUZIONE, 
UNIVERSITÀ,  POLITICHE  GIOVANILI,  AFFARI  EUROPEI,  PARTECIPATE, 
LUCIANO CAVERI, DEGLI ARTICOLI 2 E 19 DEL DISEGNO DI LEGGE N. 13, E 
AUDIZIONE  IN  MERITO  AGLI  APPROFONDIMENTI  NORMATIVI  INERENTI 
ALLE  MODALITÀ  DI  RECLUTAMENTO  DEL  PERSONALE  DOCENTE  ED 
EDUCATIVO  DELLE  ISTITUZIONI  SCOLASTICHE  ED  EDUCATIVE 
DIPENDENTI DALLA REGIONE.

Alle ore 11.05 il Consigliere LAVY, l'Assessore all'Istruzione, Università, Politiche 
giovanili,  Affari  europei,  Partecipate,  Luciano  CAVERI,  la  Sovraintendente  agli  studi, 
Prof.ssa  Marina  FEY,  e  la  dott.ssa  Clarissa  GREGORI,  funzionario  dell'Assessorato 
medesimo, prendono parte alla riunione.

La Presidente GUICHARDAZ introduce l'argomento e invita l'Assessore Caveri ad 
illustrare  gli  articoli  2  (Disposizioni  in  materia  di  Fondazione  per  la  valorizzazione  e  la 
divulgazione  del  patrimonio  musicale  tradizionale  e  per  lo  sviluppo  e  la  diffusione  della 
cultura musicale in Valle d’Aosta. Modificazioni alla legge regionale 17 marzo 1992, n. 8) e 
19  (Disposizioni  in  materia  di  politiche  educative.  Modificazioni  alla  legge  regionale  3  
agosto 2016, n. 18) del disegno di legge n. 13.

L'Assessore CAVERI illustra gli articoli sopramenzionati.
Presenta un emendamento all'articolo 19, con il quale propone di sostituire il comma 1 

del  medesimo  articolo  e  spiega  esaurientemente  le  motivazioni  che  hanno  portato  a 
predisporre tale proposta di modificazione.

La  dott.ssa  FEY aggiunge  alcune  precisazioni  ed  informazioni  alla  relazione  fatta 
dall'Assessore Caveri.

La  Presidente  GUICHARDAZ  invita  l'Assessore  a  relazionare in  merito  agli 
approfondimenti  normativi inerenti  alle modalità di reclutamento del personale docente ed 
educativo delle Istituzioni scolastiche ed educative dipendenti dalla Regione
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L'Assessore CAVERI rammenta che tale argomento è già stato fortemente dibattito sin 
dall'inizio della legislatura.

Ricorda che l’allora Assessore Maria Ida Viglino, protagonista indiscussa del mondo 
autonomista,  addivenne ad una parziale regionalizzazione della scuola valdostana,  facendo 
presente che, però, lo status giuridico degli insegnanti è disciplinato dalla normativa statale. 

Informa  che  la  Commissione  tecnico-giuridica,  nominata  con  deliberazione  della 
Giunta regionale n. 1341 del 14 dicembre 2020, incaricata di effettuare gli approfondimenti in 
questione, ha concluso i lavori affermando che è necessaria una norma di attuazione specifica, 
scritta in maniera corale, in ottemperanza a quanto disposto dall’articolo 48bis dello Statuto 
speciale. 

La  dott.ssa  GREGORI  ricorda  che  nel  2020  il  Ministero  ha  bandito  tre  diverse 
procedure concorsuali, tra cui una straordinaria per quanto riguarda l’immissione in ruolo dei 
docenti  di scuola secondaria sia di primo che di secondo grado. Spiega che è considerata 
straordinaria, perché consente la partecipazione a coloro che hanno almeno tre anni di servizio 
tra l’anno scolastico 2008/09 e 2009/10, di cui almeno solo un anno sulla specifica classe di 
concorso per la quale chiedono di partecipare, più il titolo di studio coerente con la classe di 
concorso, e che è prevista un’unica prova scritta e la valutazione dei titoli. Rende noto che, 
invece, gli altri due concorsi, che sono stati banditi, sono ordinari, di cui uno per la scuola 
secondaria di primo e di secondo grado, aperto a coloro che hanno l’abilitazione e a coloro 
che sono ancora sprovvisti dell’abilitazione, ma hanno il titolo di studio coerente con la classe 
di concorso ma, aggiunge, devono avere acquisito 24 CFU e CFA nelle discipline antro-psico-
pedagogiche nelle metodologie e tecnologie didattiche.  Fa presente che ciò costituisce una 
novità  della  nuova disciplina del  reclutamento del  personale scolastico,  per  cui è  prevista 
anche l'acquisizione di ulteriori crediti che sono funzionali all’acquisizione delle competenze 
didattiche.  

Riferisce che l’altro concorso ordinario è stato bandito per la scuola primaria, sia per i 
posti  comuni  che  per  i  posti  di  sostegno per  cui,  informa,  si  è  in  attesa  di  conoscere  la 
pianificazione. 

Comunica che a tali procedure concorsuali sono stati destinati tutti i posti vacanti della 
dotazione  organica  dell’anno  scolastico  2019/2020,  tenendo  anche  conto  di  quelli  che 
potrebbero rendersi vacanti per effetto dei pensionamenti nel triennio successivo. 

Specifica che, qualora vi fosse un numero di candidati superiore ai posti banditi, vi 
sarà la possibilità di utilizzarli anche per la copertura di posti che si dovessero rendere vacanti  
e che non sono stati considerati in sede di previsione. 

Il Consigliere PERRON chiede se la percentuale del precariato del personale docente 
valdostano sia paragonabile a quella presente nelle altre realtà nazionali.

  
La dott.ssa GREGORI riferisce di non conoscere la percentuale dei docenti precari a 

livello  nazionale.  Fa presente  che,  nel  passato,  almeno  prima della  riforma della  “Buona 
scuola”, sicuramente i dati del precariato regionale erano nettamente inferiori rispetto a quelli 
nazionali, per il semplice fatto che la Regione Valle d’Aosta ha ogni anno adeguato l’organico 
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di  diritto  in  riferimento  alla  variazione  della  popolazione  scolastica,  e  ha  effettuato 
annualmente le assunzioni in ruolo, compatibilmente con le graduatorie utili per disporre le 
assunzioni in ruolo. Spiega che, invece, a livello nazionale l’organico di diritto è rimasto fisso 
ad una determinata cifra per diversi anni, in quanto l’organico veniva adeguato solo in sede di 
organico di fatto e, pertanto, si era creato un precariato storico notevole a livello nazionale. 
Rammenta che con la riforma della “Buona scuola " è stato predisposto un piano straordinario 
di assunzioni che avrebbe dovuto rimettere a pari l’organico di diritto con la popolazione 
scolastica effettiva dello Stato. 

Sottolinea che, nella nostra Regione, il fatto che rimangano dei posti vacanti deriva 
esclusivamente  dal  fatto  che  non  vi  sono  candidati  idonei  nelle  graduatorie  utili  per  il 
reclutamento. Informa che vi è una mancanza considerevole di posti di sostegno, perché non 
vi è personale specializzato da assumere nella scuola secondaria su alcune classi specifiche di 
concorso. Rende noto che, invece, per quanto concerne, la scuola dell’infanzia e la scuola 
primaria vi è addirittura più personale in graduatoria rispetto ai posti disponibili,  anche in 
relazione al calo demografico dei bimbi. 

Segue un dibattito.

***

Alle ore 11.40 l'Assessore CAVERI, la dott.ssa FEY e la dott.ssa GREGORI lasciano 
la sala di riunione.

***

La Commissione prende atto di quanto è emerso nel corso delle audizioni.

La Presidente Erika GUICHARDAZ chiude la seduta alle ore 11.40.
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Letto, approvato e sottoscritto

IL PRESIDENTE IL CONSIGLIERE SEGRETARIO

FIRMA_PRESIDENTE FIRMA_CONSIGLIERE 

IL FUNZIONARIO SEGRETARIO

FIRMA_SEGRETARIO

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------
Data di approvazione del presente processo verbale: 
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