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XV LEGISLATURA 

 

II COMMISSIONE CONSILIARE PERMANENTE 

(Affari Generali) 
 

VERBALE SOMMARIO DELLA RIUNIONE N. 75 DEL 15/04/2020 

TENUTASI IN MODALITA TELEMATICA 

MEDIANTE COLLEGAMENTO IN VIDEOCONFERENZA (ZOOM) 

 

MARQUIS Pierluigi (Presidente) (collegato) 

BAROCCO Giovanni (Vicepresidente) (collegato) 

LAVEVAZ Erik (Segretario) (collegato) 

AGGRAVI Stefano  (collegato) 

COGNETTA Roberto  (collegato) 

DAUDRY Jean-Claude  (collegato) 

MOSSA Luciano  (collegato) 

 

 Partecipano il Presidente del Consiglio regionale Emily RINI e i Consiglieri BERTIN, 

FARCOZ, FAVRE, DISTORT, GERANDIN, LUBOZ, LUCIANAZ, MANFRIN, MARZI, 

MINELLI, MORELLI, NASSO, NOGARA, PEINETTI, PULZ, RESTANO, RUSSO, 

SAMMARITANI, SPELGATTI, TRIONE e VESAN. 

 

Assistono alla riunione Sonia GRIECO, Dirigente della Struttura Affari legislativi, 

studi e documentazione e Patrizia NALE e Sandro SCHINCAGLIA, funzionari della 

medesima struttura. Funge da Segretario Monica BAUDIN. 

 

La riunione in via telematica è aperta alle ore 10:00, per l’esame del seguente ordine 

del giorno: 

 

Proponenti i Consiglieri Marquis, Aggravi, Barocco, Cognetta, Daudry, Lavevaz e 

Mossa  

 

1) Proposta di legge n. 56, presentata in data 9 aprile 2020, recante:" Ulteriori misure 

regionali urgenti di sostegno per famiglie, lavoratori e imprese connesse 

all’emergenza epidemiologica da COVID-19". NOMINA DEL RELATORE E 

ILLUSTRAZIONE DELLA RELAZIONE. 

 

*     *     * 

Il Presidente MARQUIS, constatata la validità della riunione, dichiara aperta la seduta 

per la trattazione degli oggetti iscritti all’ordine del giorno, come da e-mail in data 14 aprile 

2020. Si procede alla registrazione digitale degli interventi. 
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PROPOSTA DI LEGGE N. 56, PRESENTATA DAI CONSIGLIERI MARQUIS, 

AGGGRAVI, BAROCCO, COGNETTA, DAUDRY, LAVEVAZ E MOSSA IN DATA 9 

APRILE 2020, RECANTE:" ULTERIORI MISURE REGIONALI URGENTI DI 

SOSTEGNO PER FAMIGLIE, LAVORATORI E IMPRESE CONNESSE 

ALL’EMERGENZA EPIDEMIOLOGICA DA COVID-19". NOMINA DEL 

RELATORE E ILLUSTRAZIONE DELLA RELAZIONE. 

 

 Il Presidente MARQUIS riferisce che dalle interlocuzioni avute con il Governo 

regionale, in particolare, in merito all'articolo 3 della proposta di legge e con riferimento agli 

emendamenti presentati dal Presidente della Regione il 10 aprile 2020, si è convenuto di 

trovare una soluzione utile a soddisfare le esigenze di tutti i target potenzialmente interessati. 

 Spiega che, essendo le proposte del Governo e quelle della Commissione 

complementari rispetto alla questione dell'accesso al credito, la soluzione a cui si è addivenuti 

per le vie brevi contempla un trasferimento di 2 milioni ai Confidi, con l’accessorio di 500 

mila euro per l’abbattimento degli interessi, e altri 2 milioni per il fondo di rotazione Finaosta 

per far fronte all’accesso al credito da parte dei soggetti più deboli. 

 Rende noto che per quanto riguarda le perplessità sollevate dagli uffici rispetto 

all'applicazione dell’articolo 7, per la gestione di una platea rilevante di numeri sotto il profilo 

organizzativo, la questione è stata risolta attraverso l'introduzione di un emendamento - che il 

Presidente Testolin inoltrerà alla Commissione in mattinata - volto alla creazione di un 

supporto legislativo all’attivazione della gestione, da parte di un'apposita "Unità Covid", sotto 

il profilo amministrativo, che possa gestire l’operazione nel suo complesso. 

 Ritiene che, alle condizioni succitate, vi possa essere una condivisione allargata, e il 

più inclusiva possibile, da parte di tutti i Consiglieri, delle proposte succitate. 

 

 La Consigliera MORELLI esprime apprezzamento per il lavoro di mediazione svolto 

dai Componenti della II Commissione per giungere alla realizzazione di un testo condiviso. 

 

 Il Consigliere BAROCCO propone di aggiornare i lavori della Commissione al 

pomeriggio affinché si possa esaminare il testo definitivo degli emendamenti. 

 

 Il Consigliere GERANDIN ritiene necessario, affinché ci si possa esprimere 

compiutamente sul provvedimento, poter conoscere anche i dettagli della variazione di 

bilancio necessaria a dare copertura alla proposta di legge in oggetto. 

 

 Segue un breve dibattito, al termine del quale la Commissione decide di riaggiornarsi 

nel pomeriggio a partire dalle ore 15.00. 

 

* * * * 

I lavori della Commissione vengono interrotti alle ore 10.30 e riprendono alle ore 15.25. 

* * * * 
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 Il Presidente MARQUIS scusa il ritardo con il quale prendono avvio i lavori rispetto 

ai tempi stabiliti nella mattinata odierna, dovuti alle interlocuzioni fra gli uffici e gli enti 

strumentali per la definizione degli emendamenti all'articolo 3, all'articolo 7 e all'articolo 10 

della proposta di legge, di cui fa inoltrare copia ai Consiglieri. 

 

 Il Presidente del Consiglio RINI, nel ricordare che le riunioni delle Commissioni sono 

aperte a tutti i Consiglieri, esprime disappunto per il fatto che i membri della II Commissione 

abbiano avuto interlocuzioni con il Governo regionale senza coinvolgere gli altri Consiglieri 

rispetto alla predisposizione degli emendamenti succitati. 

 

 Il Presidente MARQUIS fa presente che non si è trattata di una riunione "segreta" 

della Commissione con i membri della Giunta regionale e che le interlocuzioni sono avvenute 

con gli uffici riguardo alla definizione dal punto di vista tecnico degli emendamenti succitati. 

 

 Il Consigliere BERTIN, nel ritenere necessaria la convocazione del Consiglio 

regionale entro i prossimi giorni per votare il provvedimento che presumibilmente sarà 

licenziato nella seduta odierna dalla Commissione, ricorda che la Conferenza dei Capigruppo 

ha stabilito uno snellimento dei lavori del Consiglio, anche attraverso la compressione dei 

tempi di parola dei Consiglieri e l'impedimento della presentazione in aula di emendamenti; 

chiede chiarimenti in merito ai tempi di presentazione e di discussione di eventuali ordini del 

giorno. 

 

 Il Presidente del Consiglio RINI fornisce i chiarimenti richiesti. 

 

 Il Presidente MARQUIS propone di procedere con la nomina del relatore della 

proposta di legge e con l'esame dell'articolato e la votazione dei vari emendamenti.  

 

 Il Consigliere AGGRAVI propone i Presidente Marquis quale relatore della PL 56. 

 

 La Commissione concorda. 

 

 Il Presidente MARQUIS propone di procedere all'esame e alla votazione dei vari 

emendamenti già illustrati dai proponenti nelle riunioni del 10 e del 14 aprile 2020 e i 

subemendamenti presentati in data odierna dal Presidente della Regione. 

 Pone quindi in votazione l'emendamento proposto alla relazione dai Consiglieri 

Minelli e Bertin  

 

 Esito della votazione: 

 presenti: 7 

 favorevoli: 1 

 astenuti: 6 

 La Commissione non approva. 
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 Il Presidente MARQUIS pone in votazione l’emendamento del Presidente della 

Regione sostitutivo dell'articolo 2.  

 

 Esito della votazione: 

 votanti: 7 

 favorevoli: 7 

 La Commissione approva. 

 

 Il Presidente MARQUIS pone in votazione il subemendamento, sostitutivo 

dell'articolo 3, fatto pervenire dal Presidente della Regione in data odierna, che dispone: 

“Articolo 3 (Costituzione di un fondo di rotazione per l’erogazione di finanziamenti a tasso 

agevolato a favore di aziende e professionisti in condizione di carenza di liquidità a seguito 

dell’emergenza epidemiologica da Covid-19) 

1. Al fine di sostenere e promuovere il rilancio delle piccole e medie realtà economiche e 

regionali, che a causa dell’emergenza epidemiologica da Covid-19 versano in condizioni di 

carenza di liquidità, è costituito un fondo di rotazione regionale presso Finaosta S.p.A. per la 

concessione di finanziamenti di natura agevolata. 

2. I beneficiari degli interventi di cui al comma 1 sono i liberi professionisti in forma 

individuale o associata, lavoratori autonomi, micro, piccole e micro imprese con 

l’organizzazione (disturbi al collegamento) e prevalente attività nel territorio regionale in 

carenza di liquidità, che hanno dichiarato nel 2019 un volume di affari non superiore a 500 

mila euro. Nel caso di soggetti economici, costituiti nel corso del 2019, che hanno avviato 

l’attività nel corso dell’anno, privi di dichiarazioni formali del volume di affari, è considerato 

quello maggiore tra il volume di affari dell’anno 2019 e quello prospettico, calcolato su 12 

mesi a partire dal dato relativo ai primi tre mesi dell’anno 2020, calcolati sulla base di una 

situazione contabile aggiornata. 

3. I beneficiari di cui al comma 2 non devono risultare inseriti alla data del 31 dicembre 2019 

nella categoria delle imprese in difficoltà ai sensi del Regolamento UE numero 651/2014 

della Commissione del 17 giugno 2014. 

4. I finanziamenti non possono avere durata superiore ai 10 anni con la possibilità per le 

imprese di avvalersi di un preammortamento di durata fino a 18 mesi e l’importo dei 

finanziamenti non può essere superiore al 20% del relativo volume di affari dell’anno 2019 

per un massimo di 25 mila euro, come definito al comma 2, con piano di ammortamento a 

rate costanti mensili e tasso applicato fisso pari all’1%. 

5. Le agevolazioni di cui al presente articolo, non giudicate compatibili con il mercato 

interno della Commissione Europea, sono da intendersi concessi ai regimi de minimis ai sensi 

sella normativa europea vigente. 

6. Considerata la finalità emergenziale del fondo, le richieste di finanziamento potranno 

essere presentate sino al 31 agosto 2020. 

7. Le domande di finanziamento sono corredate della dichiarazione con la quale l’impresa 

autocertifica, ai sensi dell’articolo 47 del DPR 445 del 2000 di aver subito in via temporanea 
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carenze di liquidità, quale conseguenza diretta della diffusione dell’epidemia da Covid-19 e 

dichiara l’importo del volume di affari come indicato al comma 2. 

8. La costituzione e la gestione del fondo di rotazione, di cui al presente articolo, sono 

disciplinate da apposita convenzione stipulata con Finaosta S.p.A.. Il fondo di rotazione è 

alimentato dalle seguenti risorse: a) appositi stanziamenti del bilancio regionale; b) rimborso 

delle rate; c) interessi maturati sulle giacenze del fondo. 

9. La convenzione definita dalla Giunta regionale dovrà al suo interno disciplinare nei 

dettagli i seguenti elementi: 

a) la costituzione del fondo; 

b) le modalità di ulteriore alimentazione del fondo; 

c) la procedura di gestione della ricezione delle richieste di finanziamento, che dovrà essere 

improntata nell’utilizzo del canale telematico; 

d) la modalità di autocertificazione e/o raccolta delle eventuali garanzie; 

e) la modalità operativa di valutazione e concessione dei prestiti; 

f) le modalità di gestione e del recupero del credito e/o delle perdite, che restano a carico del 

fondo; 

g) l’individuazione delle modalità di controllo delle autocertificazioni; 

h) i flussi informativi tra le strutture regionali interessati e la Finaosta S.p.A.. 

10. Le procedure definite nella convenzione dovranno garantire, tenuto conto dell’attuale 

contingenza di crisi economica e sociale causata dall’emergenza epidemiologica da Covid-19 

nel rispetto dei principi di efficienza, economicità e rapida attuazione. 

11. Il rischio connesso all’erogazione dei mutui a tasso agevolato è a carico del fondo di 

rotazione. 

12. La dotazione iniziale del fondo è determinata in euro 2 milioni per l’anno 2020, missione 

14, sviluppo economico e competitività 01 industria e piccole medie imprese e artigianato”. 

 

 Esito della votazione: 

 votanti: 7 

 favorevoli: 7 

 La Commissione approva. 

 

 Il Presidente MARQUIS fa presente che, in esito alla votazione testé effettuata, 

decade l’emendamento del Presidente della Regione al comma 8 dell'articolo 3.  

 Pone in votazione il subemendamento del Presidente della Regione che prevede 

l’inserimento di un articolo 3bis, dopo l’articolo 3.  

 

 Esito della votazione: 

 votanti: 7 

 favorevoli: 7 

 La Commissione approva. 
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 Il Presidente MARQUIS fa presente che l’emendamento del Presidente della 

Regione all'articolo 4, che fa riferimento agli aiuti di Stato, è già assorbito nel testo della 

proposta di legge n. 56. 

 Pone in votazione l'emendamento all'articolo 5 presentato dai Consiglieri Minelli e 

Bertin. 

 

 Esito della votazione: 

 presenti: 7 

 astenuti: 7 

 La Commissione non approva. 

 

 Il Presidente MARQUIS fa presente che l’emendamento del Presidente della 

Regione all'articolo 5, che fa riferimento agli aiuti di Stato, è già assorbito nel testo della 

proposta di legge n. 56. 

 Pone in votazione l'emendamento all'articolo 6 presentato dal Presidente della 

Regione, che inserisce anche la tabella di cui all'Allegato A. 

 

 Esito della votazione: 

 votanti: 7 

 favorevoli: 7 

 La Commissione approva. 

 

 Il Presidente MARQUIS fa presente che l’emendamento del Presidente della 

Regione all'articolo 6, che fa riferimento agli aiuti di Stato, è già assorbito nel testo della 

proposta di legge n. 56. 

 Fa presente che si rende necessario emendare lo stesso articolo per quanto riguarda la 

missione e i programmi relativi alla copertura finanziaria del medesimo. 

 

 Esito della votazione: 

 votanti: 7 

 favorevoli: 7 

 La Commissione approva. 

 

 Il Presidente MARQUIS precisa che l'emendamento all’articolo 7 è abrogato da un 

subemendamento presentato in data odierna dal Presidente della Regione. 

 Rileva che l'emendamento dei Consiglieri Minelli e Bertin allo stesso articolo che 

propone di sostituire le parole "cassa integrazione" con le parole "ammortizzatori sociali" è 

già assorbito nel testo del provvedimento. 

 Fa presente che si rende necessario emendare lo stesso articolo per quanto riguarda la 

missione e i programmi relativi alla copertura finanziaria del medesimo. 

 

 La Commissione approva. 
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 Il Presidente MARQUIS pone in votazione l’emendamento del Presidente della 

Regione all'articolo 8 che modifica la soglia di accesso al diritto all’esenzione 

dell’addizionale Irpef. 

 

 Esito della votazione: 

 votanti: 7 

 favorevoli: 7 

 La Commissione approva. 

 

 Il Presidente MARQUIS fa presente che l'emendamento dei Consiglieri Minelli e 

Bertin allo stesso articolo decade, essendo stato accolto l'emendamento del Presidente della 

Regione e non avendo copertura finanziaria. 

 Pone in votazione l’emendamento dei Consiglieri Gerandin e Restano all'articolo 9.  

 

 Esito della votazione: 

 votanti: 7 

 favorevoli: 7 

 La Commissione approva. 

 

 Il Presidente MARQUIS fa presente che si rende necessario emendare lo stesso 

articolo per quanto riguarda la missione e i programmi relativi alla copertura finanziaria del 

medesimo. 

 

 La Commissione approva. 

 

 Il Presidente MARQUIS rileva che l'emendamento allo stesso articolo dei Consiglieri 

Minelli e Bertin decade non avendo la necessaria copertura finanziaria. 

 Pone in votazione l'emendamento all’articolo 10 fatto pervenire in data odierna dal 

Presidente della Regione che reca:  

 “1bis. Al fine di accelerare e uniformare i tempi e le procedure per la liquidazione dei 

benefici, alla concessione e all’erogazione degli indennizzi di cui al comma 1 provvede, sulla 

base delle domande presentate attraverso la piattaforma unica dedicata e nei limiti degli 

stanziamenti di bilancio, una struttura regionale temporanea, istituita con deliberazione della 

Giunta regionale, ai sensi degli articoli 4 e 5 della legge regionale 22 del 2010, a cui ha 

assegnato temporaneamente personale di altre strutture regionali non strettamente legate 

alla gestione dell’emergenza epidemiologica. La predetta struttura regionale competente 

procede, inoltre, alla verifica, anche a campione, sulla veridicità delle autocertificazioni rese 

ai fini dell’accesso ai benefici, provvedendo, in caso di dichiarazioni mendaci o erronee, alla 

revoca degli indennizzi concessi, salvo ogni altra conseguenza di legge”.  

 Esito della votazione: 

 votanti: 7 

 favorevoli: 7 
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 La Commissione approva. 

 

 Il Presidente MARQUIS pone in votazione l'emendamento allo stesso articolo del 

Presidente della Regione, che stabilisce l’onere relativo alla piattaforma finanziaria di 45 mila 

euro. 

 

 Esito della votazione: 

 votanti: 7 

 favorevoli: 7 

 La Commissione approva. 

 

 Il Presidente MARQUIS fa presente che all'articolo 11 vi è un refuso e 

l'emendamento del Presidente della Regione è decaduto, in quanto le risorse sono state tutte 

assorbite negli altri articoli con la definizione dell’accordo sull’articolo 3 approvato dalla 

Commissione.  

 

 La Commissione prende atto. 

 

 Il Presidente MARQUIS evidenzia che si rende necessario emendare lo stesso 

articolo 11 per quanto riguarda la missione e i programmi relativi alla copertura finanziaria 

del medesimo. 

 

 La Commissione approva. 

 

 Il Presidente MARQUIS rileva che l'emendamento introduttivo dell'articolo 11bis, 

proposto dai Consiglieri Minelli e Bertin, non ha la necessaria copertura finanziaria e quindi 

decade. 

 Fa presente che l'emendamento all'articolo 11bis presentato dal Presidente della 

Regione per l'istituzione di un corso di formazione per OSSS, è soppresso dal successivo 

subemendamento presentato dallo stesso in data odierna. 

 Pone in votazione l'emendamento introduttivo dell'articolo 11bis dell'Ufficio di 

presidenza sulle misure straordinarie di solidarietà. 

 

 Esito della votazione: 

 votanti: 7 

 favorevoli: 7 

 La Commissione approva. 

 

 Il Presidente MARQUIS precisa che l’emendamento presentato dai Consiglieri 

Minelli e Bertin, decade, avendo la Commissione accolto il precedente articolo 11bis sullo 

stesso argomento. 
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 Pone in votazione l'emendamento del Presidente del Consiglio introduttivo 

dell'articolo 11bis, che introduce le misure urgenti per lo svolgimento delle consultazioni per 

il rinnovo del Consiglio regionale. 

 

 Il Consigliere MOSSA, per dichiarazione di voto, afferma che nonostante condivida 

l’emendamento, si astiene dalla votazione in quanto ritiene eccessivo il termine indicato di 90 

giorni, soprattutto in considerazione del fatto che le elezioni regionali sono rinviate dalla data 

del 19 aprile 2020. 

 

 Esito della votazione: 

 presenti: 7 

 votanti: 6 

 favorevoli: 6 

 astenuto: 1 

 La Commissione approva. 

 

 Il Presidente MARQUIS pone in votazione l'emendamento all'articolo 14 del 

Presidente della Regione in merito allo svolgimento dell'esame di Stato. 

 

 Esito della votazione: 

 votanti: 7 

 favorevoli: 7 

 La Commissione approva. 

 

 Il Presidente MARQUIS pone in votazione l'emendamento all'articolo 16 del 

Presidente della Regione, così come sostituito dal subemendamento presentato dallo stesso in 

data odierna riguardo alle disposizioni finanziarie del provvedimento. 

 

 Esito della votazione: 

 votanti: 7 

 favorevoli: 7 

 La Commissione approva. 

 

 Il Presidente MARQUIS pone in votazione l'emendamento del Presidente della 

Regione all'articolo 18, che propone l'aggiunta dopo le parole "le domande di cui alla 

presente legge possono essere presentate anche avvalendosi del supporto di patronati e di 

Centri di Assistenza Fiscale" delle parole “senza nuovi o ulteriori oneri a carico del bilancio 

regionale”. 

 

 Esito della votazione: 

 votanti: 7 

 favorevoli: 7 

 La Commissione approva. 
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 Il Presidente MARQUIS propone di predisporre un nuovo testo di Commissione 

della proposta di legge n. 56, che pone quindi in votazione nel suo complesso. 

 

 Esito della votazione: 

 votanti: 7 

 favorevoli: 7 

 

 La Commissione approva all'unanimità la proposta di legge n. 56 nel nuovo testo 

predisposto dalla stessa. 

 

 Il Presidente MARQUIS esprime grande soddisfazione per l’unanimità raggiunta, per 

l'importante lavoro svolto dai Commissari e per l’accordo con il Governo conseguito nella 

giornata odierna. 

 

 Il Consigliere GERANDIN evidenzia di non avere ottenuto riscontro alla sua 

richiesta di conoscere i dettagli e gli allegati relativi alle variazioni di bilancio per la copertura 

finanziaria del provvedimento e annuncia che evidenzierà tale mancanza soprattutto 

nell'ambito della Capigruppo. 

 

 Il Presidente MARQUIS riferisce che gli allegati saranno resi disponibili non appena 

gli uffici delle finanze avranno evidenza del testo definitivo votato dalla Commissione. 

 

 La Consigliera MINELLI chiede chiarimenti in merito alla data di convocazione 

ipotizzata per la prossima adunanza consiliare e alcuni elementi tecnici in vista del prossimo 

esame del testo elaborato dalla II Commissione in Aula e alla presentazione e discussione 

degli eventuali emendamenti e ordini del giorno riguardo allo stesso. 

 

 Il Presidente del Consiglio regionale RINI fornisce i chiarimenti richiesti. 

 

 Il Consigliere AGGRAVI propone, per una prossima riunione della II Commissione, 

l'audizione dei parlamentari valdostani per conoscere quali rapporti abbiano intrattenuto con 

lo Stato e con le altre Autonomie speciali, nell'ambito dell'attuale emergenza sanitaria. 

 

 La Commissione concorda. 
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Il Presidente MARQUIS chiude la seduta alle ore 16.40. 

 

 

 

Letto, approvato e sottoscritto 

 

 

 

        IL PRESIDENTE      IL CONSIGLIERE SEGRETARIO 

 

 

 

    

 

 

 

IL FUNZIONARIO SEGRETARIO 
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