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XV LEGISLATURA 

 

V COMMISSIONE CONSILIARE PERMANENTE 

(Servizi sociali) 
 

VERBALE SOMMARIO DELLA RIUNIONE N. 32 DEL 25 SETTEMBRE 2019  

 

BIANCHI Luca (Presidente) (Presente) 

MORELLI Patrizia (Vicepresidente) (Presente) 

SAMMARITANI Paolo  (Segretario) (Presente) 

MANFRIN Andrea  (Presente) 

NOGARA Alessandro  (Presente) 

PEINETTI Flavio  (Presente) 

RUSSO Maria Luisa  (Presente) 

 

 Partecipano i Consiglieri COGNETTA, RESTANO, BAROCCO, MOSSA e 

DAUDRY. 

 

Assiste alla riunione Sonia GRIECO, Dirigente della struttura Affari legislativi, studi e 

documentazione. Funge da Segretaria Monica DIURNO. 

 

La riunione è aperta alle ore 09.05, ad Aosta, nella Sala Commissioni della Presidenza 

del Consiglio regionale, per l’esame del seguente ordine del giorno: 

 

1) Comunicazioni del Presidente. 

 

2) Approvazione del verbale sommario n. 31 del 13 settembre 2019 (già pubblicato nella 

sezione Intranet del Consiglio regionale). 

 

3) ore 9.00: Audizione dell'Assessore alla Sanità, salute, politiche sociali e formazione, 

Mauro BACCEGA, in merito: 

 allo spostamento del reparto di psichiatria in ambito ospedaliero; 

 alla bozza di deliberazione per l'approvazione dei criteri per l'erogazione degli assegni 

di cura a favore dei minori, dei giovani adulti e delle loro famiglie. 

 

*     *     * 

 

Si precisa che, a partire dalle ore 10.30, la Commissione proseguirà i lavori 

congiuntamente alla II Commissione consiliare permanente, per l'esame del seguente 

punto: 

 

4) ore 10.30: Audizione del Sig. Ubaldo VALENTINI, Presidente dell'Associazione 
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Genitori separati per la tutela dei minori - Sezione Valle d'Aosta, in merito alla proposta di 

regolamento n. 1, concernente: "Regolamento per i servizi sociali in presenza di minori con 

genitori separati, del procedimento amministrativo e del relativo diritto di accesso agli atti". 

 

Il Presidente BIANCHI, constatata la validità della riunione, dichiara aperta la seduta 

per la trattazione degli oggetti iscritti all’ordine del giorno, come da lettera prot. n. 6813 in 

data 18 settembre 2019. 

 

 

APPROVAZIONE DEL VERBALE SOMMARIO N. 31 DEL 13 SETTEMBRE 2019. 

 

 Non essendo pervenute osservazioni da parte dei Commissari, il verbale in oggetto si 

intende approvato. 

 

AUDIZIONE DELL'ASSESSORE ALLA SANITÀ, SALUTE, POLITICHE SOCIALI 

E FORMAZIONE, MAURO BACCEGA, IN MERITO: 

 

 ALLA BOZZA DI DELIBERAZIONE PER L'APPROVAZIONE DEI CRITERI 

PER L'EROGAZIONE DEGLI ASSEGNI DI CURA A FAVORE DEI MINORI, 

DEI GIOVANI ADULTI E DELLE LORO FAMIGLIE. 

 

Alle ore 9.10 l'Assessore alla sanità, salute, politiche sociali e formazione, Mauro 

BACCEGA, e la dott.ssa Patrizia SCAGLIA, funzionario dell'Assessorato medesimo, 

prendono parte alla riunione. 

 

Il Presidente BIANCHI introduce l'argomento e invita l'Assessore ad illustrare la 

bozza di deliberazione in oggetto. 

 

L'Assessore BACCEGA illustra brevemente la bozza di deliberazione in oggetto. Fa 

notare che la stessa richiama, nelle premesse, il piano regionale per la salute e il benessere 

sociale attualmente in vigore, le linee di indirizzo per l’affidamento familiare approvate dalla 

Conferenza unificata Stato–Regioni, le raccomandazioni contenute nella nota redatta 

dall’Autorità garante per l’infanzia, l’adolescenza del luglio 2019 e la deliberazione della 

Giunta regionale del 7 dicembre 2018 che determina l’ammontare dei contributi mensili per i 

minori in affidamento familiare e per i giovani tra i 18 e i 21 che proseguono la permanenza 

nel nucleo familiare presso il quale sono stati affidati.  

Riferisce che una delle novità previste è l'introduzione di nuove forme di affidamento 

legate al progetto “Una famiglia per una famiglia”, tra cui, precisamente, l’affido part-time 

residenziale, l’affidamento di una famiglia ad un’altra famiglia, la figura del tutor a supporto 

di progetti di affidamento tra famiglie, processi che - rimarca - fino ad ora non erano 

disciplinati nelle forme di affido. Riferisce che la deliberazione medesima approva la spesa 

per l'anno 2019 dei contributi mensili per i minori in affidamento familiare, per gli 

affidamenti part-time e l’affiancamento tra famiglie, per l’eventuale presenza del tutor 
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all’interno dei progetti di affiancamento delle famiglie ed elenca i rispettivi ammontari. 

Informa, infine, che un'altra novità è contenuta nell’allegato della stessa nella parte in cui 

prevede che al termine di ogni percorso ci sia una relazione da parte del servizio competente.  

 

La dott.ssa SCAGLIA aggiunge che la finalità della bozza di deliberazione in oggetto 

è quella di introdurre delle innovazioni dopo aver fatto delle sperimentazioni con la 

Fondazione Paideia, la Fondazione Comunitaria, il Fondo delle famiglie, da cui l’esperienza 

dell’affiancamento tra famiglie - che è uno degli aspetti innovativi - è risultata positiva, in 

quanto rappresenta un sostegno di reciprocità e di solidarietà tra famiglie che si trovano in 

situazioni di difficoltà anche per motivi di salute o di isolamento anche sociale.  

Rende noto che il progetto "Una famiglia per una famiglia” è un progetto 

sperimentato a livello nazionale che ha permesso anche alla nostra Regione di provare nuove 

forme di affidamento.  

 

 Segue un breve dibattito. 

 

*** 

 Alle ore 9.20 la dott.ssa SCAGLIA lascia la sala di riunione. 

 

 

SPOSTAMENTO DEL REPARTO DI PSICHIATRIA IN AMBITO OSPEDALIERO.  

 

Il Presidente BIANCHI introduce l'argomento e invita l'Assessore Baccega a 

relazionare in merito alla tematica in oggetto. 

   

L'Assessore BACCEGA rammenta che la tematica è stata affrontata più volte in 

Consiglio regionale attraverso le attività ispettive dei Consiglieri, a cui ricorda di aver risposto 

informando che era stato avviato un percorso di grande approfondimento rispetto a quanto si 

stava valutando di fare o predisponendo di fare.  

Fa presente che il percorso in questione è iniziato ad aprile, che nell'ultima discussione 

in Consiglio regionale erano già state evidenziate una serie di preoccupazioni rispetto a 

criticità che erano nate e che comunque alcune erano già presenti e in sospeso da anni e che 

era necessario affrontarle con determinazione e con i tempi dovuti, precisamente: la prima 

necessità di riallocare la struttura del reparto di psichiatria in ambito ospedaliero, dovuto al 

fatto che l’attuale posizionamento nell’ex Maternità non è consono; la necessità urgente di 

ristrutturare il reparto di Infetti dell’ospedale Parini - fa presente di non aver parlato di tale 

intervento in Consiglio e che lo stesso è all’ordine del giorno; di rivedere la modalità di 

gestione mista presso la Casa di Riposo J.B. Festaz, la quale, precisa, ha più volte sottolineato 

negli anni l’impossibilità di gestire pazienti fortemente sanitari e acuti e le forti criticità 

rispetto ai degenti che vengono ospitati; di attivare, quindi, un nuovo nucleo per sgravare di 

alcuni posti letto nel reparto di geriatria, anche al fine di ottimizzare maggiormente il ricovero 

ospedaliero lungodegente e fare fronte ad una maggiore richiesta di spazi per la fisioterapia 
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per gli anziani a fronte di una popolazione sempre più anziana, con maggiori esigenze non 

solo di tipo assistenzialismo, ma soprattutto di assistenza sanitaria.  

Pone in rilievo il fatto che la microcomunità di Variney è di nuova realizzazione, è a 

norma antincendio, ha degenze su un unico piano, si trova a tre chilometri e mezzo 

dall’ospedale di Aosta ed è pronta ad ospitare 34 posti letto, completamente a carico 

dell'Azienda USL Valle d'Aosta, attraverso un comodato d'uso. Comunica che l’ipotesi 

iniziale era quella di spostare il reparto di psichiatria all'ospedale Beauregard, ottimizzando i 

letti della geriatria e spostandoli a Variney, ma che dopo una serie di approfondimenti, di 

sopralluoghi e di attente valutazioni, si è ritenuto di soprassedere a tale scelta per il fatto che 

l'ospedale Beauregard è l'ospedale dei bambini e che per realizzare un reparto di psichiatria 

all’interno del Beauregard avrebbe comportato una lievitazione dei costi, in quanto sarebbe 

stato necessario prevedere una serie di accorgimenti, tra cui, ad esempio, l'eliminazione di 

prese elettriche e l'eliminazione di fili.  

Informa che si propone di chiudere il nucleo RSA UAP della struttura J.B. Festaz e 

che, pertanto, gli ospiti della microcomunità di Variney saranno trasferiti nella stessa, mentre i 

venti degenti del nucleo RSA UAP saranno accomodati a Variney insieme ai 14 degenti della 

geriatria. Riferisce di aver informato i Sindacati confederali circa lo spostamento del 

personale dalla Casa di riposo J.B. Festaz di cui, fa presente, venti unità di personale 

dell’Unité saranno trasferiti definitivamente mediante comando all’Azienda USL con il 

consenso degli interessati, e dieci unità di personale saranno ricollocati presso le strutture 

soci–assistenziali gestiti dall’Unité. Spiega che i contratti dei servizi in essere stipulati per le 

pulizie, per la manutenzione, per la lavanderia e quant'altro saranno trasferiti all’Azienda USL 

che se ne farà carico.  

Fa infine un ampio excursus sugli interventi in atto e su quelli che si intende 

intraprendere ai fini della riorganizzazione sanitaria regionale. 

  

 

 Segue un dibattito, nel corso del quale i Consiglieri BAROCCO, MOSSA e DAUDRY 

prendono parte alla riunione, rispettivamente alle ore 10.15, alle ore 10.20 e alle ore 10.25. 

 

*** 

 Alle ore 10.30 l'Assessore BACCEGA lascia la sala di riunione. 

*** 

 

La Commissione, dopo un breve dibattito, delibera di audire il Coordinatore delle 

Unités des Communes, i Sindacati e la Direzione strategica dell'Azienda USL, accompagnata 

dall'Ing. BARBANTI, responsabile dell'Ufficio tecnico dell'Azienda medesima, e dalla 

dott.ssa GALOTTO, direttore del Presidio ospedaliero regionale in merito allo spostamento 

del reparto di psichiatria.  

 

*** 

Alle ore 10.45 il Consigliere RESTANO lascia la sala di riunione. 

*** 
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Alle ore 10.45 i lavori della Commissione proseguono congiuntamente alla II 

Commissione per l'esame del seguente punto iscritto all'ordine del giorno. 

 

 

AUDIZIONE DEL SIG. UBALDO VALENTINI, PRESIDENTE 

DELL'ASSOCIAZIONE GENITORI SEPARATI PER LA TUTELA DEI MINORI - 

SEZIONE VALLE D'AOSTA, IN MERITO ALLA PROPOSTA DI REGOLAMENTO 

N. 1, CONCERNENTE: "REGOLAMENTO PER I SERVIZI SOCIALI IN PRESENZA 

DI MINORI CON GENITORI SEPARATI, DEL PROCEDIMENTO AMMINISTRATIVO 

E DEL RELATIVO DIRITTO DI ACCESSO AGLI ATTI". 

 

 Alle ore 10.45 il Sig. Ubaldo VALENTINI, Presidente dell'Associazione Genitori 

separati per la tutela dei minori - Sezione Valle d'Aosta, l'Avv. Gerardo SPIRA e il Sig. 

Francesco VALENTINI, rappresentanti dell'Associazione medesima, prendono parte alla 

riunione.  

 

Il Presidente BIANCHI introduce l'argomento e invita gli auditi a relazionare in merito 

all'argomento in oggetto. 

 

Il dott. VALENTINI presenta una bozza di integrazione al regolamento regionale in 

oggetto ed esprime le proprie considerazioni in merito alla tematica ivi contenuta.  

  

Il dott. SPIRA illustra la proposta integrativa al regolamento in esame con la quale, 

spiega, si prevede la costituzione di una Commissione di cittadini che partecipi e controlli la 

regolarità del procedimento amministrativo in questione.  

Fa presente che il regolamento regionale segue lo stesso schema della legge n. 241 del 

1990 (Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai 

documenti amministrativi) e procede alla relativa illustrazione, articolo per articolo.  

 Fa un ampio excursus sulla tematica trattata dal provvedimento normativo in esame. 

 

Il dott. VALENTINI sottolinea che si chiede l'adozione di un regolamento per il fatto 

che tutti gli incontri che vengono fatti con i bambini, con i genitori, i test e quant'altro 

debbano essere videoregistrati come - rende noto - sta avvenendo nella stragrande 

maggioranza dei Tribunali italiani, in quanto reputa che i disegni che vengono fatti fare ai 

bambini non hanno lo stesso significato profondo della gestualità dal punto di vista 

psicologico. Ritiene che, nel caso non sia possibile videoregistrare per mancanza di sale ad 

hoc o per mancanza di risorse economiche da destinare all'installazione dell'impianto, sia 

redatto, seduta stante, un verbale dettagliato e sottoscritto dai genitori e che sia reso 

immediatamente disponibile agli stessi oppure che sia autorizzata la videoregistrazione con il 

cellulare, purché ci sia un documento di riscontro reale. Fa presente che le relazioni vengono 

predisposte in base al parere dell'assistente sociale o della psicologa ma, sostiene, che ciò non 

faccia testo.  
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 Segue un ampio dibattito. 

*** 

 Alle ore 11.30 i Sigg.ri Ubaldo VALENTINI e l'Avv. SPIRA lasciano la sala di 

riunione. 

*** 

 

La Consigliera SPELGATTI ritiene che il regolamento in esame sia assolutamente 

necessario per la coordinazione del procedimento amministrativo relativo a controversie, in 

ambito sociale, dei genitori separati per la gestione dei figli minori. 

Fa presente che agli avvocati non è possibile verificare la veridicità delle dichiarazioni 

rilasciate dall'assistente sociale e dalla psicologa e, pertanto, sostiene che sia assolutamente 

fondamentale prevedere la videoregistrazione degli incontri dei minori e dei loro genitori con 

le parti sociali. 

 

Il Presidente BIANCHI ritiene che si tratterebbe di decidere di modificare la legge in 

materia oppure di inserire un articolo ad hoc nel regolamento in esame, che preveda la 

videoregistrazione.   

 

Segue un ampio dibattito sull'opportunità o meno di prevedere la videoregistrazione in 

questione. 

Al termine del dibattito, la Commissione propone di audire l'Ordine degli Avvocati. 

 

Il Presidente BIANCHI chiude la seduta alle ore 12.45. 
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Letto, approvato e sottoscritto 

 

 

 IL PRESIDENTE IL CONSIGLIERE SEGRETARIO 

 

 

 

    

 

 

 

IL FUNZIONARIO SEGRETARIO 

 

 

 

 

 

 

 

 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

Data di approvazione del presente processo verbale: 27/11/2019 
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