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XV LEGISLATURA 

 

II COMMISSIONE CONSILIARE PERMANENTE 

(Affari Generali) 
 

VERBALE SOMMARIO DELLA RIUNIONE N. 43 DEL 10/09/2019 

 

MARQUIS Pierluigi (Presidente) (Presente) 

BAROCCO Giovanni (Vicepresidente) (Presente) 

BIANCHI Luca (Segretario) (Presente) 

AGGRAVI Stefano  (Presente) 

COGNETTA Roberto  (Presente) 

DAUDRY Jean-Claude  (Presente) 

MOSSA Luciano  (Presente) 

 

 Partecipano alla riunione le Consigliere Daria PULZ e Nicoletta SPELGATTI e i 

Consiglieri FERRERO, GERANDIN, LUBOZ, LUCIANAZ e PEINETTI. 

 

Assiste alla riunione Sonia GRIECO, Dirigente della Struttura Affari legislativi, 

studi e documentazione. Funge da Segretario Paolo NORBIATO. 

 

Riunione congiunta con la I Commissione 

 

La riunione è aperta alle ore 09:05, ad Aosta, nella Sala Commissioni della 

Presidenza del Consiglio regionale, per l’esame del seguente ordine del giorno: 

 

1) Comunicazioni del Presidente. 

 

 

2) Approvazione dei verbali (sommari e integrali) delle riunioni nn. 38 del 19 luglio 2019, 

 40 del 29 luglio 2019, 41 del 31 luglio 2019 e 42 del 6 agosto 2019. 

 

 

3) Proposta di atto amministrativo concernente: "Approvazione del bilancio consolidato 

della Regione autonoma Valle d'Aosta/Vallée d'Aoste per l'esercizio finanziario 2018, ai 

sensi del D.Lgs. 118/2011". 

 

 

4) Proposta di legge n. 37 concernente: "Disposizioni in materia di tutela e sviluppo delle 

libere professioni, nonchè di applicazione dell'equo compenso." - Nomina del 

Relatore. 
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Si precisa che, a partire dalle ore 9.30, la Commissione proseguirà, congiuntamente alla I 

Commissione consiliare permanente, i lavori per l'esame del seguente oggetto: 

 

5) Disegno di legge n. 34 concernente: "Disposizioni urgenti per il reclutamento di 

segretari degli enti locali della Valle d’Aosta.." - Relatore il Consigliere DAUDRY. 

 

*     *     * 

Il Presidente MARQUIS, constatata la validità della riunione, dichiara aperta la 

seduta per la trattazione degli oggetti iscritti all’ordine del giorno, come da nota prot. n. 

6405 in data 4 settembre 2019. 

 

COMUNICAZIONI DEL PRESIDENTE 

 

 Il Presidente MARQUIS comunica che all'esame della Commissione è stato 

assegnato il disegno di legge n. 41 (Disposizioni urgenti per il finanziamento 

dell'intervento di costruzione della nuova scuola primaria del Villair in Comune di Quart) 

e propone di prevedere per venerdì 13 settembre p.v., a partire dalle ore 10.00, l'audizione 

dell'Assessore competente e l'espressione del parere sul disegno di legge nella medesima 

riunione. 

 Precisa che nella riunione testé indicata la Commissione potrebbe dover esprimere 

un parere di compatibilità finanziaria sul nuovo testo concernente "Principi e disposizioni 

per lo sviluppo della mobilità sostenibile", risultante dal coordinamento del disegno di 

legge n. 4 "Disposizioni regionali per lo sviluppo della mobilità sostenibile sul territorio" e 

della proposta di legge n. 26 "Principi e obiettivi in materia di mobilità sostenibile.". 

 

 La Commissione concorda. 

 

 

APPROVAZIONE DEI VERBALI (SOMMARI E INTEGRALI) DELLE RIUNIONI 

NN. 38 DEL 19 LUGLIO 2019, 40 DEL 29 LUGLIO 2019, 41 DEL 31 LUGLIO 2019 

E 42 DEL 6 AGOSTO 2019 

 

 Non essendo pervenute delle osservazioni da parte dei Commissari, i verbali si 

intendono approvati. 

 

* * * 

Alle ore 9.10 l'Assessore alle Finanze, attività produttive e artigianato TESTOLIN, la 

dott.ssa MAURO e i dott. BIELER e DESAYMONET, Dirigenti del medesimo 

assessorato, prendono parte alla riunione. 

* * * 
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PROPOSTA DI ATTO AMMINISTRATIVO CONCERNENTE: 

"APPROVAZIONE DEL BILANCIO CONSOLIDATO DELLA REGIONE 

AUTONOMA VALLE D'AOSTA/VALLÉE D'AOSTE PER L'ESERCIZIO 

FINANZIARIO 2018, AI SENSI DEL D.LGS. 118/2011" 

 

 L'Assessore alle Finanze, attività produttive e artigianato TESTOLIN illustra la 

proposta di atto amministrativo in esame ponendo l'accento sulle società incluse nel 

perimetro di consolidamento che non ricomprende più la società Casinò de La Vallée 

S.p.a., in considerazione della procedura concorsuale in corso e sui dati relativi allo stato 

patrimoniale attivo, allo stato patrimoniale passivo e al conto economico delle società testé 

menzionate. 

 

 La Commissione, dopo breve dibattito, esprime, a maggioranza (favorevoli: 4, 

astenuti: 3, i Consiglieri Aggravi, Cognetta e Mossa), esprime parere favorevole sulla 

proposta di atto amministrativo in oggetto. 

 

* * * 

Alle ore 9.20 l'Assessore TESTOLIN, la dott.ssa MAURO e i dott. BIELER e 

DESAYMONET lasciano la sala della riunione. 

* * * 

 

 

PROPOSTA DI LEGGE N. 37 CONCERNENTE: "DISPOSIZIONI IN MATERIA 

DI TUTELA E SVILUPPO DELLE LIBERE PROFESSIONI, NONCHÈ DI 

APPLICAZIONE DELL'EQUO COMPENSO." - Nomina del Relatore 

 

 Il Consigliere AGGRAVI propone quale relatore della proposta di legge in oggetto 

il Consigliere Sammaritani. 

 

 La Commissione concorda. 

 

 Il Presidente MARQUIS rende noto che alla Commissione e ai Capigruppo 

consiliari è prevenuta una nota concernente una richiesta di annullamento in autotutela di 

sanzione disciplinare e di audizione alla Commissione consiliare competente da parte della 

sig.ra Donatella D'Anna, di cui fa distribuire copia. 

 

* * * 

Alle ore 9.25 il Consigliere BIANCHI lascia la sala della riunione delegando il Consigliere 

PEINETTI a sostituirlo. 

* * * 
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* * * 

A partire dalle ore 9.40 la Commissione riprende, congiuntamente alla I Commissione, i 

lavori per l'esame dell'oggetto di seguito indicato. 

Alla stessa ora il Presidente della Regione FOSSON e le dott.sse FANIZZI e 

QUATTROCCHIO, Dirigenti della Presidenza della Regione, prendono parte alla riunione. 

Presiede la Presidente Patrizia MORELLI. 

* * * 

 

 

DISEGNO DI LEGGE N. 34 CONCERNENTE: "DISPOSIZIONI URGENTI PER 

IL RECLUTAMENTO DI SEGRETARI DEGLI ENTI LOCALI DELLA VALLE 

D’AOSTA.." - Relatore il Consigliere DAUDRY 

 

 La Presidente Patrizia MORELLI rammenta che ieri sono state trasmesse ai 

Commissari delle note a firma del Presidente del CPEL Manes e del Presidente 

dell’Agenzia dei Segretari degli enti locali in relazione al disegno di legge in oggetto. 

 

 Il Consigliere AGGRAVI chiede che si proceda alla registrazione degli interventi. 

 

 Le Commissioni concordano. 

 

*     *     * 

 Alle ore 9.40 prendono parte alla riunione il Presidente della Regione FOSSON, le 

Dott.sse FANIZZI e QUATTROCCHIO e si procede alla registrazione degli interventi. 

*     *     * 

 

Il Presidente FOSSON - dopo aver ricordato le due esigenze che stanno alla base 

del disegno di legge in oggetto - ribadisce la richiesta di "un impegno di responsabilità 

verso un provvedimento che va a sanare una situazione difficile". 

 

La Dott.ssa FANIZZI ricapitola i contenuti del testo soffermandosi sulle peculiarità 

dello stesso. 

 

La Dott.ssa QUATTROCCHIO fornisce alcuni elementi conoscitivi di natura 

tecnica relativamente alla procedura per l’espletamento del concorso. 

 

Il Consigliere COGNETTA chiede, nel caso in cui la Regione dovesse soccombere 

nel ricorso contro la norma statale sull'utilizzo delle graduatorie, cosa accadrebbe rispetto 

al disegno di legge in questione. 

 

La Dott.ssa FANIZZI risponde che, se la Corte costituzionale dovesse ritenere 

queste norme applicabili a tutte le Pubbliche Amministrazioni, la graduatoria non potrebbe 
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essere utilizzata e, quindi, queste disposizioni dovrebbero ritenersi costituzionalmente 

illegittime. 

 

Il Consigliere AGGRAVI - preso atto del fatto che il testo rimane quello all'esame 

delle Commissioni - fa rimarcare che non sono stati svolti i necessari approfondimenti 

rispetto ai rilievi e alle problematicità sollevati durante le audizioni. 

Dopo aver fatto rilevare che questa è una legge che sa molto di sanatoria e che la 

stessa ha grosse possibilità di essere impugnata, riferisce che il concorso poteva essere 

fatto anche senza la presentazione di questo provvedimento. 

 

La Dott.ssa FANIZZI fa rilevare che il testo fa chiarezza sul rapporto tra i segretari 

di parte seconda e i segretari di parte prima e che, determinando l’avvio della procedura 

concorsuale, riporta al 15% la percentuale massima entro la quale gli incarichi possono 

essere conferiti ai soggetti iscritti alla parte seconda. 

 

Il Consigliere GERANDIN afferma che l’eventuale utilizzo della graduatoria a 

scorrimento non costituisce "un'assoluta novità" dal momento che, a legislazione invariata, 

c’è la possibilità di un suo utilizzo. 

 Reputa questo intervento del legislatore regionale, seppur richiesto dagli enti locali,  

"un’entrata a gamba tesa" nei confronti della loro autonomia. 

 

Il Presidente FOSSON ribatte che questo provvedimento nasce a seguito di uno 

stimolo urgente degli enti locali e con delle modalità indicate dagli stessi. 

 

La Dott.ssa FANIZZI fornisce alcune precisazioni in merito alla legge regionale e 

al regolamento regionale che disciplinano le modalità di reclutamento. 

 

Il Consigliere GERANDIN - dopo aver precisato che l’unico corso è stato bandito 

sotto la sua presidenza del CPEL nel 2010 - fa rilevare che questo disegno di legge non 

aggiunge nulla alla legislazione attuale ed esprime alcune considerazioni relativamente alla 

questione del "limite del 15%". 

 

La Dott.ssa FANIZZI si sofferma sulle questioni attinenti al bando concorsuale e 

all’utilizzo della graduatoria. 

 

La Consigliera PULZ richiede chiarimenti in relazione al mancato accoglimento del 

suo emendamento finalizzato a precisare quale tipo di laurea magistrale debba essere 

richiesto per l'accesso al concorso. 

 

La Dott.ssa QUATTROCCHIO ribadisce quanto prevede la normativa vigente per 

l'accesso alla qualifica dirigenziale regionale. 
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Il Consigliere VESAN domanda se, a normativa vigente, sarebbe stato possibile, 

senza presentare questo testo, fare un bando aperto a qualunque titolo di studio, a livello di 

laurea. 

Chiede, inoltre, per quale motivo si sia dovuto fare un disegno di legge con un 

articolo che prevede espressamente di bandire un concorso per qualunque titolo di laurea 

magistrale. 

  

La Dott.ssa QUATTROCCHIO risponde che, secondo la normativa vigente, 

attualmente è richiesta la laurea magistrale. 

 

La Dott.ssa FANIZZI precisa che è stata una scelta del legislatore regionale, 

all’epoca, quella di aprire a tutte le lauree magistrali. 

In relazione al secondo quesito, risponde che si tratta di una questione tecnica in 

quanto, andando a disciplinare la procedura concorsuale, si è deciso di farlo dall’origine, in 

modo da rendere chiaro nel testo quali sono i requisiti d’accesso e le modalità di 

svolgimento della procedura concorsuale. 

 

Il Consigliere LUBOZ fa rilevare che all'articolo 4, comma 4, laddove si parla degli 

eventuali esoneri, i segretari di parte seconda avevano evidenziato l’opportunità di inserire 

criteri più professionalizzanti. 

 

La Dott.ssa FANIZZI risponde che il criterio individuato è apparso quello più 

neutro. 

 

*     *     * 

 Alle ore 10.35 il Presidente della Regione FOSSON, le Dott.sse FANIZZI e 

QUATTROCCHIO lasciano la sala di riunione e termina la registrazione degli interventi. 

*     *     * 

 

 La Presidente MORELLI mette in votazione il disegno di legge in oggetto e gli 

emendamenti presentati dal Presidente della Regione e quello presentato dal relatore 

Daudry 

 

Le Commissioni, a maggioranza, la I Commissione (favorevoli: sei, contrari: 

quattro, astenuti: uno, il Consigliere VESAN) e la II Commissione, (favorevoli: quattro, 

contrari: due, astenuti: uno, il Consigliere MOSSA), esprimono parere favorevole nel 

nuovo testo predisposto dalle Commissioni. 

 

Il Presidente MARQUIS chiude la seduta alle ore 10.40. 
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Letto, approvato e sottoscritto 

 

 

 

        IL PRESIDENTE      IL CONSIGLIERE SEGRETARIO 

 

 

 

    

 

 

 

 

 

 

 

IL FUNZIONARIO SEGRETARIO 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

Data di approvazione del presente Processo Verbale: 27/09/2019 
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