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XV LEGISLATURA 

 

V COMMISSIONE CONSILIARE PERMANENTE 

(Servizi sociali) 
 

VERBALE SOMMARIO DELLA RIUNIONE N. 25 DEL 5 GIUGNO 2019  

 

BIANCHI Luca (Presidente) (Presente) 

MORELLI Patrizia (Vicepresidente) (Presente) 

SAMMARITANI Paolo  (Segretario) (Presente) 

MANFRIN Andrea  (Presente) 

NOGARA Alessandro  (Presente) 

PEINETTI Flavio  (Presente) 

RUSSO Maria Luisa  (Presente) 

 

 Partecipano il Consigliere DAUDRY e la Consigliere Manuela NASSO. 

 

Assiste alla riunione Sonia GRIECO, Dirigente della struttura Affari legislativi, studi e 

documentazione. Funge da Segretaria Monica DIURNO. 

 

La riunione è aperta alle ore 09.05, ad Aosta, nella Sala Commissioni della Presidenza 

del Consiglio regionale, per l’esame del seguente ordine del giorno: 

 

1) Comunicazioni del Presidente. 

 

2) ore 9.00: Audizione del Sig. Graziano DOMINIDIATO, Presidente Confcommercio 

Imprese per l'Italia Regione Valle d'Aosta, in merito alla normativa vigente in materia 

di contrasto alla ludopatia. 

 

3)  ore 9.30: Audizione del dott. Guido DOVERI, direttore della Struttura complessa di 

Medicina interna, e della dott.ssa Norma BELFIORE, dirigente medico specialista in 

Medicina interna e reumatologia, in merito alla proposta di legge regionale n. 23, 

recante: "Disposizioni per il riconoscimento, la diagnosi e la cura della fibromialgia". 

 

4) ore 10.30: Audizione dell'Assessore alla sanità, salute e politiche sociali, Mauro 

BACCEGA, in merito alla proposta di legge regionale n. 23, recante: "Disposizioni 

per il riconoscimento, la diagnosi e la cura dellafibromialgia" e alla legge regionale 15 

giugno 2015, n. 14, recante: "Disposizioni in materia di prevenzione, contrasto e 

trattamento della dipendenza dal gioco d'azzardo patologico. Modificazioni alla legge 

regionale 29 marzo 2010, n. 11 (Politiche e iniziative regionali per la promozione della 

legalità e della sicurezza)". 
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*     *     * 

Il Presidente BIANCHI, constatata la validità della riunione, dichiara aperta la seduta 

per la trattazione degli oggetti iscritti all’ordine del giorno, come da lettera prot. n. 4390 in 

data 30/05/2019. 

 

 

AUDIZIONE DEL SIG. GRAZIANO DOMINIDIATO, PRESIDENTE 

CONFCOMMERCIO IMPRESE PER L’ITALIA REGIONE VALLE D’AOSTA, IN 

MERITO ALLA NORMATIVA VIGENTE IN MATERIA DI CONTRASTO ALLA 

LUDOPATIA. 

 

 Alle ore 9.05 il Sig. Graziano DOMINIDIATO, Presidente Confcommercio Imprese 

per l'Italia Regione Valle d'Aosta, prende parte alla riunione. Si procede alla registrazione 

degli interventi. 

 

 Il Presidente BIANCHI introduce l'argomento e invita il Sig. Dominidiato a 

relazionare in merito alla tematica in oggetto. 

 

Il Sig. DOMINIDIATO esprime le proprie considerazioni in merito alla normativa 

vigente in materia di contrasto alla ludopatia e riferisce circa la relativa ricaduta sul territorio 

regionale, con particolare riferimento alla legge regionale n. 3/2019. 

Chiede, a nome dell'organismo che rappresenta, di: 

 apportare una modifica per quanto riguarda i giochi che vengono svolti all’interno dei 

tabacchini o di alcuni pubblici esercizi autorizzati ad avere anche queste attività di 

gioco;  

 di rivedere il limite dei 500 metri in linea d'aria per il calcolo della distanza delle sale 

da gioco dai luoghi sensibili;  

 di sospendere la l.r. n. 3/2019, in attesa che vengano definite a livello nazionale le 

nuove normative o decisioni prese per dare le autorizzazioni o meno a questa attività, 

al fine di permettere ad una gran parte di dipendenti di tornare ad avere il posto di 

lavoro o di non essere licenziati. 

 

Segue un dibattito. 

 

*** 

Alle ore 9.40 il Sig. DOMINIDIATO lascia la sala di riunione. Segue un breve 

dibattito. 

*** 
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AUDIZIONE DEL DOTT. GUIDO DOVERI, DIRETTORE DELLA STRUTTURA 

COMPLESSA DI MEDICINA INTERNA, E DELLA DOTT.SSA NORMA 

BELFIORE, DIRIGENTE MEDICO SPECIALISTA IN MEDICINA INTERNA E 

REUMATOLOGIA, IN MERITO ALLA PROPOSTA DI LEGGE REGIONALE N. 23, 

RECANTE: “DISPOSIZIONI PER IL RICONOSCIMENTO, LA DIAGNOSI E LA 

CURA DELLA FIBROMIALGIA”. 

 

Alle ore 9.50 il dott. Guido Doveri, direttore della struttura complessa di medicina 

interna, e della dott.ssa Norma Belfiore, dirigente medico specialista in medicina interna e 

reumatologia, prendono parte alla riunione. 

 

 Il Presidente BIANCHI introduce l'argomento e invita gli auditi ad esprimere le 

proprie considerazioni sulla proposta di legge in oggetto. 

 

La dott.ssa BELFIORE illustra ampiamente le slides che spiegano la patologia in 

questione dal punto di vista medico, con particolare riferimento alla definizione della stessa, 

alla manifestazione della sindrome, ai sintomi, alla diagnosi e al protocollo terapeutico.   

 

Il dott. DOVERI riferisce in merito agli interventi e alle attività che sono state fatte e 

che vengono svolte attualmente dall'Azienda USL per la cura dei pazienti fibromialgici dal 

punto di vista gestionale, tra cui l’istituzione di Centro Specializzato per la diagnosi e la cura 

della sindrome fibromialgica, in esecuzione alla delibera di Giunta regionale n. 445 del 2015. 

Spiega che, in sostanza, in questa delibera viene dato mandato alla Struttura complessa 

di Medicina interna di attivare un collegamento tra i vari specialisti che si possono occupare 

di questa patologia, di interagire con i medici di famiglia, al fine di definire un percorso per 

questi pazienti, di registrare il numero dei pazienti, di adottare dei protocolli terapeutici clinici 

per la cura della patologia e di dare atto che l’adozione di tutto ciò non comporta l’assunzione 

di ulteriori oneri a carico del bilancio dell’Azienda USL. A tal proposito, fa presente che sono 

state dedicate delle risorse finanziarie già disponibili in bilancio per la cura della fibromialgia, 

senza alcun costo aggiuntivo, oltre a medici che si occupano già di altre patologie nell'ambito 

della Medicina interna, sottolineando il fatto che non esistono figure mediche specialistiche di 

questa malattia. 

Esprime alcune considerazioni in merito alla proposta di legge in oggetto e riporta 

l'esempio di quanto è stato adottato in Emilia-Romagna.  

  
Segue un ampio dibattito. 

 

*** 

 Alle ore 11.05 il dott. DOVERI e la dott.ssa BELFIORE lasciano la sala di riunione. 

L'Assessore alla sanità, salute, politiche sociali e formazione, Mauro BACCEGA, prende 

parte alla riunione. 

*** 
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AUDIZIONE DELL’ASSESSORE ALLA SANITÀ SALUTE E POLITICHE SOCIALI 

MAURO BACCEGA, IN MERITO ALLA PROPOSTA DEI LEGGE REGIONALE N. 

23, RECANTE: “DISPOSIZIONI PER IL RICONOSCIMENTO, LA DIAGNOSI E LA 

CURA DELLA FIBRIOMIALGIA”, E ALLA LEGGE REGIONALE 15 GIUGNO 2015, 

N. 14, RECANTE: “DISPOSIZIONI IN MATERIA DI PREVENZIONE, CONTRASTO E 

TRATTAMENTO DELLA DIPENDENZA DAL GIOCO D’AZZARDO PATOLOGICO. 

MODIFICAZIONI ALLA LEGGE REGIONALE 29 MARZO 2010, N. 11 (POLITICHE 

ED INIZIATIVE REGIONALI PER LA PROMOZIONE DELLA LEGALITÀ E DELLA 

SICUREZZA)”. 

 

 Il Presidente BIANCHI introduce l'argomento e invita l'Assessore BACCEGA ad 

esprimere le proprie considerazioni in merito alla proposta di legge n. 23. 

 

L'Assessore BACCEGA ritiene essenzialmente che l'adozione di una legge per il 

riconoscimento, la diagnosi e la cura della fibromialgia sia un passo in avanti ma, allo stesso 

tempo, sostiene che la stessa possa essere superata dall'inserimento della patologia medesima 

nei LEA aggiuntivi, per dare delle risposte più immediate al percorso terapeutico della 

malattia e un finanziamento ad hoc. 

 

*** 
 

Il Presidente BIANCHI invita l'Assessore Baccega ad esprimere le proprie 

considerazioni in merito alla normativa vigente in materia di contrasto alla ludopatia, alla luce 

degli effetti applicativi prodotti dalla stessa e a seguito dei dubbi interpretativi emersi nel 

corso della riunione organizzata dall'Assessore medesimo - alla quale rammenta di aver 

partecipato - con il Vice Questore, il Comandante della Polizia locale, i rappresentanti del 

Celva, i dirigenti dell'Ufficio legislativo del Consiglio regionale e della Giunta regionale, il 

dirigente dell’Ufficio Affari di Prefettura e il Presidente della Federazione Italiana Tabaccai. 

Rende noto che la Commissione, nella scorsa riunione, aveva deliberato di richiedere 

alla dott.ssa Fanizzi, Coordinatore del dipartimento legale e aiuti di Stato della Presidenza 

della Regione, un parere sull'opportunità o meno di predisporre una legge di interpretazione 

autentica ma, informa, che la stessa ha ritenuto che ciò non sarebbe sufficiente per dirimere 

ogni dubbio interpretativo e che sarebbe quindi necessaria una legge per la modifica 

dell'articolo 2 della legge regionale n. 14 del 2015.  

 

L'Assessore BACCEGA ricorda che i dubbi interpretativi emersi in tale riunione 

riguardano la possibilità o meno di mantenere i corner presenti nei bar e nei tabacchini che 

mettono a disposizione i "Gratta e Vinci", il "Gioco del lotto", il "Superenalotto" e altri giochi 

di scommesse. 

Reputa che bisognerebbe intervenire per modificare la lettera a) del comma 1 

dell’articolo 2 della l.r. 14/2015, eliminando il riferimento ai giochi leciti diversi da quelli di 

cui all’articolo 110 del Testo Unico e che sarebbe opportuno prevedere, inoltre, una norma di 

interpretazione autentica, facendo riferimento alla lettera c) dello stesso comma, in modo da 



 

CONSEIL DE LA VALLEE CONSIGLIO REGIONALE DELLA VALLE D’AOSTA 

5 

5ème  COMMISSION SERVICES SOCIAUX /  QUINTA COMMISSIONE SERVIZI SOCIALI 

1/a, rue Piave • 11100 Aoste • tél. (+39) 0165 526156 • télécopieur (+39) 0165 526262 

commissioniconsiliari@consiglio.vda.it • consiglio.regione.vda@cert.legalmail.it 

sottolineare l’intenzione originaria del Legislatore, che era data da una forte preoccupazione a 

livello sociale delle conseguenze del frequente ricorso del gioco d'azzardo da parte dei 

giocatori. 

 

Segue un dibattito. 

 

*** 

Alle ore 12.05 l'Assessore BACCEGA lascia la sala di riunione. Termina la 

registrazione degli interventi. 

*** 

 

La Commissione, dopo un breve dibattito, delibera di audire, in una prossima riunione, 

il Presidente della Federazione italiana dei medici di medicina generale della Valle d'Aosta in 

merito alla proposta di legge n. 23. 

 

 

Il Presidente BIANCHI chiude la seduta alle ore 12.15. 

 

 

Letto, approvato e sottoscritto 

 

 

 IL PRESIDENTE IL CONSIGLIERE SEGRETARIO 

 

 

 

    

 

 

 

IL FUNZIONARIO SEGRETARIO 

 

 

 

 

 

 

 

 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

Data di approvazione del presente processo verbale:  
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