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XV LEGISLATURA 

 

V COMMISSIONE CONSILIARE PERMANENTE 

(Servizi sociali) 
 

VERBALE SOMMARIO DELLA RIUNIONE N. 19 DEL 13 MARZO 2019  

 

BIANCHI Luca (Presidente) (Presente) 

MORELLI Patrizia (Vicepresidente) (Presente) 

SAMMARITANI Paolo  (Segretario) (Presente) 

MANFRIN Andrea  (Presente) 

NOGARA Alessandro  (Presente) 

ROLLANDIN Augusto  (Delega FARCOZ) 

RUSSO Maria Luisa  (Presente) 

 

 Partecipano i Consiglieri COGNETTA, RESTANO, AGGRAVI, GERANDIN e 

DAUDRY e le Consigliere Daria PULZ e Manuela NASSO. 

 

Assiste alla riunione Sonia GRIECO, Dirigente della struttura Affari legislativi, studi e 

documentazione. Funge da Segretario Ezio MONTROSSET. 

 

La riunione è aperta alle ore 10.30, ad Aosta, nella Sala Commissioni della Presidenza 

del Consiglio regionale, per l’esame del seguente ordine del giorno: 

 

1) Comunicazioni del Presidente. 

2) Audizioni in merito alla proposta di deliberazione della Giunta regionale, recante: 

"Approvazione delle procedure da applicare nelle fasi presa in carico di nuclei familiari con 

minori interessati da provvedimenti degli organi giudiziari": 

 Ore 10.30: Referente Associazione genitori separati per la tutela dei minori: 

 Ore 11.15: Presidente dell'Ordine degli Avvocati di Aosta; 

 Ore 12.00: Referente Forum delle Associazioni familiari. 

 

*     *     * 

Il Presidente BIANCHI, constatata la validità della riunione, dichiara aperta la seduta 

per la trattazione degli oggetti iscritti all’ordine del giorno, come da lettera prot. n. 2081 in 

data 8 marzo 2019. 

 

 

AUDIZIONI IN MERITO ALLA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DELLA 

GIUNTA REGIONALE, RECANTE: “APPROVAZIONE DELLE PROCEDURE DA 

APPLICARE NELLE FASI DI PRESA IN CARICO DI NUCLEI FAMILIARI CON 

MINORI INTERESSATI DA PROVVEDIMENTI DEGLI ORGANI GIUDIZIARI”. 
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Alle ore 10.35 i Sigg.ri Ubalto VALENTINI e Francesco SPIRA prendono parte alla 

riunione. Si procede alla registrazione degli interventi. 

 

 Referente Associazione genitori separati per la tutela dei minori. 

 

Il Presidente BIANCHI introduce l'argomento e invita i Sigg.ri Valentini e Spira a 

relazionare in merito alla proposta di deliberazione in oggetto. 

 

Il Sig. VALENTINI fa un breve excursus sull'attività dell'Associazione che presiede. 

Fornisce copia delle osservazioni in merito alla proposta di deliberazione in 

discussione, di cui procede successivamente alla relativa illustrazione, della scheda normativa 

in merito all'assistenza dei minori nel percorso del divorzio-separazione e del regolamento sul 

procedimento amministrativo e diritto di accesso agli atti riguardanti i servizi sociali dei 

Comuni nella materia dei minori in vigore nella Regione Umbria. Rileva che la proposta di 

atto amministrativo non fa cenno ai figli dei separati nel momento in cui il Tribunale dà 

l’incarico ai Servizi Sociali di analizzare la situazione; richiama una decisione della Corte 

Europea la quale stabilisce che i servizi sociali devono informare, ma non possono decidere 

ed esprimere pareri sui genitori o sui minori.  

 

 

*** 

 Alle ore 10.40 la Consigliera Manuela NASSO e il Consigliere VESAN prendono 

parte alla riunione. 

*** 

 

L'Avv. SPIRA rimarca che la proposta di deliberazione in oggetto non è 

consequenziale alla mozione votata dal Consiglio regionale in data 8 novembre 2017, in 

quanto contiene un’integrazione della disciplina in questione in base alla legge 173/2015, che 

richiama la legge 184/1983 in materia di adozioni e di affidamenti, per cui esprime molte 

perplessità e contrarietà in merito alla proposta di atto in oggetto.  

Riporta l'esempio della Regione Piemonte che ha disciplinato in maniera molto 

completa e specifica la materia in questione con dei procedimenti trasparenti che vanno nella 

direzione di quanto previsto dalla legge 241/1990.  

Fa notare che la mozione soprarichiamata è un atto valido del Consiglio regionale, ma 

è inefficace, in quanto non ha avuto seguito un provvedimento attuativo.   

 

Il Presidente BIANCHI richiama gli auditi a ricondurre il dibattito in merito all'oggetto 

dell'audizione odierna e non sulla mozione in questione. 

 

*** 

 Segue un ampio dibattito, nel corso del quale, alle ore 11.00 il Consigliere 

GERANDIN lascia la sala di riunione. 
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*** 

Alle ore 11.30 i Sigg.ri VALENTINI e SPIRA lasciano la sala di riunione. Le dott.sse 

NELVA STELLIO, ROULLET e FANIZZI, rappresentanti dell'Ordine degli Avvocati di 

Aosta, prendono parte alla riunione. 

*** 

 

 Presidente dell’Ordine degli Avvocati di Aosta 

 

Il Presidente BIANCHI introduce l'argomento e invita le rappresentanti dell'Ordine 

degli Avvocati di Aosta ad esprimere le proprie considerazioni in merito alla proposta di 

deliberazione in oggetto. 

 

Le dott.sse ROULLET, NELVA STELLIO e FANIZZI esprimono le loro 

considerazioni in merito alla proposta di atto amministrativo in oggetto. Riferiscono: 

 l'assenza assoluta di contradditorio che ritengono vada garantito in ogni caso e ad 

ogni livello nelle varie fasi previste nelle procedure da applicare per la presa in 

carico di nuclei familiari con minori interessati da provvedimenti degli organi 

giudiziari; 

 una confusione tra gli interventi da rendere all'interno di un procedimento 

giudiziario, rispetto alle attivazioni dei servizi che precedono o seguono il 

procedimento stesso; 

 la necessità di una netta distinzione di ruoli e soggetti fra le équipe che si 

occupano di sostegno e monitoraggio del nucleo rispetto alla équipe che deve 

descrivere la situazione familiare al Tribunale; 

 la necessità di stabilire il perimetro dell'intervento e dell'oggetto, i tempi, la 

durata, il contenuto e gli obiettivi dei progetti; 

 l'esigenza di garantire una continuità negli operatori, di sensibilizzare gli stessi 

soprattutto nella fase relativa ai procedimenti in corso, sulle esigenze lavorative 

delle parti, con riferimento agli orari degli incontri e dei colloqui; 

 la necessità di garantire ai difensori l'accesso alle relazioni complete dei Servizi 

sociali, senza che gli stessi facciano illegittimi richiami alla legge sulla privacy; 

 l'opportunità di chiarire i ruoli circa la differenza tra attività descrittiva dei servizi 

rispetto alla CTU; 

 l'esigenza di esaminare da parte dei Servizi sociali gli atti di causa e le eventuali 

CTU svolte nel corso del giudizio; 

 la necessità di comprendere che l'attenzione preminente va posta al minore e non 

alla tutela dei genitori. 

 

Segue un ampio dibattito. 

*** 

Alle ore 12.25 le dott.ssa NELVA STELLIO, ROULLET e FANIZZI lascia la sala di 

riunione. La Sig.ra AMBROGIO prende parte alla riunione. 
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 Referente Forum delle Associazioni familiari. 

 

Il Presidente BIANCHI introduce l'argomento e invita la Sig.ra Ambrogio ad 

esprimere le proprie considerazioni in merito alla proposta di deliberazione in esame. 

  

La Sig.ra AMBROGIO rileva che nella proposta di atto amministrativo in oggetto non 

viene nominato nei vari colloqui il bambino. In merito, riferisce di aver ipotizzato che ciò 

forse sia dovuto al fatto che il bambino è di per sé in una terapia attiva e che, quindi, le 

informazioni e le cose che spettano a lui vengono fornite in adeguati spazi e luoghi, in 

presenza dei genitori. 

Chiede, a pagina 12, nella parte relativa a“Affidamento familiare residenziale a favore 

del minore”, che la formazione delle famiglie affidatarie e il supporto all'esperienza di affido 

venga fatta anche con la collaborazione del Forum delle Associazioni familiari.  

 

*** 

 Alle ore 12.35 la Sig.ra AMBROGIO lascia la sala di riunione. Termina la 

registrazione degli interventi. 

*** 

 

 

Segue un breve dibattito, nel corso del quale la Commissione prende atto di quanto è 

emerso nel corso delle audizioni. 
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Il Presidente BIANCHI chiude la seduta alle ore 12.50. 

 

 

Letto, approvato e sottoscritto 

 

 

 IL PRESIDENTE IL CONSIGLIERE SEGRETARIO 

 

 

 

    

 

 

 

IL FUNZIONARIO SEGRETARIO 

 

 

 

 

 

 

 

 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

Data di approvazione del presente processo verbale:  
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