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XV LEGISLATURA 

 

II COMMISSIONE CONSILIARE PERMANENTE 

(Affari Generali) 
 

VERBALE SOMMARIO DELLA RIUNIONE N. 9 DEL 29/10/2018 

 

COGNETTA Roberto (Presidente) (Presente) 

LUBOZ Roberto (Vicepresidente) (Presente) 

LUCIANAZ Diego (Segretario) (Presente) 

MORELLI Patrizia  (Presente) 

PULZ Daria  (Presente) 

TESTOLIN Renzo  (Delega al Consigliere FARCOZ) 

VIÉRIN Laurent  (Presente) 

 

 Partecipano alla riunione la Consigliera Chiara MINELLI e i Consiglieri BERTIN, 

BERTSCHY, CHATRIAN, DAUDRY, MOSSA, NOGARA e SORBARA. 

 

Assiste alla riunione Sonia GRIECO, Dirigente della Struttura Affari legislativi, 

studi e documentazione. Funge da Segretario Paolo NORBIATO. 

 

La riunione è aperta alle ore 09:05, ad Aosta, nella Sala Commissioni della 

Presidenza del Consiglio regionale, per l’esame del seguente ordine del giorno: 

 

1) Comunicazioni del Presidente. 

 

2) Approvazione verbale (sommario) n. 8 del 15 ottobre 2018. 

 

3) Disegno di legge n. 9 concernente: "Manutenzione del sistema normativo regionale. 

Modificazioni di leggi regionali e altre disposizioni." - Nomina del relatore 

 

4) Illustrazione del disegno di legge n. 9, da parte del Presidente della Regione, Nicoletta 

SPELGATTI, relativamente agli articoli (nn. 6 e 9) di competenza della Commissione. 

 

5) Disegno di legge n. 10 concernente: "Assestamento del bilancio di previsione per l’anno 

finanziario 2018 e secondo provvedimento di variazione al bilancio di previsione della 

Regione per il triennio 2018/2020." - Nomina del relatore 

 

6) Illustrazione, da parte dell'Assessore alle Finanze, attività produttive, artigianato e 

politiche del lavoro, Stefano AGGRAVI, del disegno di legge n. 10. 
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7) Proposta di atto amministrativo concernente: "Approvazione del programma di 

dismissione di beni immobili di Vallée d'Aoste Structure s. a r.l., ai sensi della legge 

regionale 18 giugno 2004, n. 10." (SEDE REFERENTE) 

 

8) Proposta di legge n. 6 concernente: "Disposizioni in materia di nomine e designazioni. 

Modificazioni alle leggi regionali 10 aprile 1997, n. 11, 23 luglio 2010, n. 22, e 14 

novembre 2016, n. 20." - Relatore il Consigliere BERTIN 

 

*     *     * 

Il Presidente COGNETTA, constatata la validità della riunione, dichiara aperta la 

seduta per la trattazione degli oggetti iscritti all’ordine del giorno, come da note prot. nn. 

6485 in data 24 ottobre 2018, 6494 in data 25 ottobre 2018 e 6584 in data 26 ottobre 2018. 

 

 

COMUNICAZIONI DEL PRESIDENTE 

 

 Il Presidente COGNETTA comunica che è stata assegnata all'esame della 

Commissione la mozione ("Impegno per ottenere la revisione delle concessioni 

autostradali stipulate con le società RAV e SAV") che prevede l'impegno per la 

Commissione di audire i parlamentari e i rappresentanti delle società concessionarie RAV 

e SAV. 

 Osserva che la tematica in oggetto potrebbe essere anche di competenza della IV 

Commissione consiliare permanente e propone di informare il Presidente della IV 

Commissione sulla questione. 

 

 La Commissione concorda. 

 

 

APPROVAZIONE VERBALE (SOMMARIO) N. 8 DEL 15 OTTOBRE 2018 

 

 Non essendo pervenute osservazioni da parte dei Commissari, il verbale si intende 

approvato. 

 

 Il Consigliere VIÉRIN propone, in ragione dei recenti eventi relativi alla questione 

del contratto del Corpo dei vigili del fuoco regionali, di prevedere un'audizione del 

Presidente del Comitato regionale per le relazioni sindacali. 

 

 La Commissione concorda. 
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DISEGNO DI LEGGE N. 9 CONCERNENTE: "MANUTENZIONE DEL SISTEMA 

NORMATIVO REGIONALE. MODIFICAZIONI DI LEGGI REGIONALI E 

ALTRE DISPOSIZIONI." - Nomina del relatore 

 

 Il Presidente COGNETTA propone quale relatore del disegno di legge in oggetto il 

Consigliere Luboz. 

 

 La Commissione concorda. 

 

* * * 

Alle ore 9.20 il Presidente della Regione, Nicoletta SPELGATTI, e la dott.ssa FANIZZI, 

Dirigente della Presidenza della Regione, prendono parte alla riunione. 

Si procede alla registrazione degli interventi. 

* * * 

 

 

ILLUSTRAZIONE DEL DISEGNO DI LEGGE N. 9, DA PARTE DEL 

PRESIDENTE DELLA REGIONE, NICOLETTA SPELGATTI, 

RELATIVAMENTE AGLI ARTICOLI (NN. 6 E 9) DI COMPETENZA DELLA 

COMMISSIONE 

 

Il Presidente COGNETTA invita il Presidente della Regione ad illustrare gli articoli 

6 e 9 del disegno di legge n. 9 di competenza della Commissione. 

 

 Il Presidente della Regione Nicoletta SPELGATTI procede ad una disamina degli 

articoli del disegno di legge in esame ponendo l'accento sugli articoli 6, relativo 

all’organizzazione e alla disciplina del personale regionale, e 9 in materia di pubblicazione 

delle leggi regionali e degli atti amministrativi. 

 

 Il Consigliere VIÉRIN chiede ulteriori chiarimenti in ordine alla questione dei 

funzionari di categoria D e alla possibilità per gli stessi di assumere incarichi dirigenziali 

presso aziende, agenzie o società partecipate anche indirettamente dalla Regione o dagli 

altri Enti del comparto unico e alla proroga delle graduatorie. 

 Chiede infine qual è stata la ratio da un punto di vista politico di ritornare alla 

logica dell'utilizzo delle leggi "omnibus". 

 

 Il Presidente della Regione Nicoletta SPELGATTI risponde che la scelta di 

intervenire con tale provvedimento legislativo è stata motivata soprattutto dall'urgenza di 

mettere a posto il discorso delle funivie di Champorcher e la questione dei voucher. 

 In relazione alla richiesta di approfondimenti per i funzionari di categoria D, 

osserva che era necessario far fronte a un vuoto normativo in materia. 
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Pone in evidenza che le graduatorie in discussione sono state prorogate in quanto 

erano già stati avviati i corsi necessari che sono elemento essenziale per poter poi 

procedere all’assunzione degli idonei. 

 

 Il Consigliere CHATRIAN domanda delucidazioni in ordine alla modifica prevista 

che introduce la possibilità per i funzionari di categoria D di assumere incarichi 

dirigenziali presso aziende, agenzie o società partecipate anche indirettamente dalla 

Regione o dagli altri Enti del comparto unico. 

 

 Il Presidente COGNETTA chiede se i corsi testé citati dal Presidente della Regione 

siano già iniziati. 

 

 La dott.ssa FANIZZI risponde, in relazione alla questione dei funzionari di 

categoria D, che la legge regionale 22/2010 già adesso consente ai dipendenti della 

pubblica amministrazione il collocamento in aspettativa nel caso di incarichi dirigenziali 

assunti presso la Regione o altri enti del comparto, precisando che la modifica prevista nel 

provvedimento in discussione è volta a superare dei dubbi interpretativi in materia. 

 Precisa che la sopraccitata proroga delle graduatorie discende dal fatto che si tratta 

di procedure concorsuali bifase per cui si intende evitare che l’assunzione a tempo 

indeterminato con la sommatoria dei punteggi delle graduatorie arrivi, come era 

presumibile, nel 2019, e quindi a graduatoria del concorso scaduta, da cui la proposta di 

prevedere una conferma di validità di tali graduatorie sino al completamento 

dell’assunzione a tempo indeterminato. Aggiunge che i corsi in questione saranno avviati il 

prima possibile, sicuramente entro la fine dell’anno, e che gli idonei sono quelli già indicati 

negli atti di programmazione precedentemente adottati. 

 

 Il Consigliere VIÉRIN domanda che cosa sarà previsto per la graduatoria dopo il 

2018 ed anticipa che è intenzione del suo Gruppo consiliare di eventualmente lavorare a 

una possibilità di proroga della graduatoria per il 2019 ed espone alcune considerazioni in 

merito. 

 

 La dott.ssa FANIZZI non esclude un’eventuale proroga ulteriore delle graduatorie 

precisando che l’orientamento giurisprudenziale è quella di far salvo se possibile le 

graduatorie in essere quando non è possibile in qualche modo esaurirla per via dei limiti 

assunzionali. 

 

La Consigliera PULZ domanda se sia possibile affrontare anche in sede di II 

Commissione la questione dei voucher a sostegno della spesa delle famiglie residenti nel 

Comune di Aosta per la frequentazione dei nidi di infanzia di cui all'articolo 8 del disegno 

die legge in esame. 
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 Il Presidente COGNETA osserva che l'articolo 8 testé menzionato è di competenza 

della V Commissione consiliare permanente ed invita la Consigliera Pulz ad affrontare la 

tematica in tale Commissione. 

 

La Consigliera PULZ conviene con quanto espresso dal Presidente Cognetta. 

 

La dott.ssa FANIZZI illustra il contenuto dell'articolo 9 relativo alle disposizioni 

per la redazione del Bollettino ufficiale della Regione autonoma Valle d’Aosta. 

 

Il Consigliere VIÉRIN chiede come si intenda procedere in tema di assunzione 

degli agenti forestali a partire dal 2019 ed esprime alcune riflessioni in merito. 

 

 La dott.ssa FANIZZI  si impegna a verificare la questione con il Dipartimento del 

personale.  

 

 Il Consigliere NOGARA fa notare che per il 2018 era stata prevista l'assunzione di 

due agenti forestali e di 7 o 8 per il 2019 per cui ravvisa l'opportunità di prevedere, visti i 

costi, un corso per tutti i soggetti interessati pur rispettando le differenti annualità di 

assunzione degli stessi.  

 

Il Presidente COGNETTA invita la dott.ssa Fanizzi a predisporre la 

documentazione in tema da inoltrare ai Commissari. 

* * * 

Alle ore 9.55 il Presidente della Regione, Nicoletta SPELGATTI e la dott.ssa FANIZZI 

lasciano la sala della riunione. 

* * * 

 

 

DISEGNO DI LEGGE N. 10 CONCERNENTE: "ASSESTAMENTO DEL 

BILANCIO DI PREVISIONE PER L’ANNO FINANZIARIO 2018 E SECONDO 

PROVVEDIMENTO DI VARIAZIONE AL BILANCIO DI PREVISIONE DELLA 

REGIONE PER IL TRIENNIO 2018/2020." - Nomina del relatore 

 

 Il Presidente COGNETTA si propone quale relatore del disegno di legge in oggetto. 

 

 La Commissione concorda. 

 

 La Commissione delibera di richiedere una nota relativa ai dirigenti collocati in 

aspettativa senza assegni in ragione dell'assunzione da parte degli stessi di incarichi 

dirigenziali presso aziende, agenzie o società partecipate, anche indirettamente, dalla 

Regione. 
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* * * 

Alle ore 10.00 l'Assessore alle Finanze, attività produttive, artigianato e politiche del 

lavoro AGGRAVI e i dott. BIELER e NUVOLARI, Dirigenti del medesimo assessorato, 

prendono parte alla riunione. 

* * * 

 

 

ILLUSTRAZIONE, DA PARTE DELL'ASSESSORE ALLE FINANZE, ATTIVITÀ 

PRODUTTIVE, ARTIGIANATO E POLITICHE DEL LAVORO, STEFANO 

AGGRAVI, DEL DISEGNO DI LEGGE N. 10. 

 

Il Presidente COGNETTA invita l'Assessore alle Finanze, attività produttive, 

artigianato e politiche del lavoro Aggravi ad illustrare il disegno di legge in oggetto. 

 

 L'Assessore alle Finanze, attività produttive, artigianato e politiche del lavoro 

AGGRAVI procede alla disamina del disegno di legge in oggetto. 

 

Il Consigliere VIÉRIN chiede ragguagli in merito:  

 alle disposizioni relative alla legge regionale 13 giugno 2016, n. 8 

(Disposizioni in materia di promozione degli investimenti); 

 alla questione dei debiti fuori bilancio; 

 alle tempistiche di approvazione del provvedimento in discussione e alla 

conseguente assegnazione ed utilizzo delle somme alle strutture interessate 

entro il 31 dicembre 2018. 
 

* * * 

Alle ore 10.10 il Consigliere BERTIN prende parte alla riunione. Alla stessa ora il 

Consigliere NOGARA lascia la sala della riunione. 

* * * 

 

 L'Assessore AGGRAVI fornisce i chiarimenti richiesti in ordine alle disposizioni 

relative alla legge regionale 8/2016. 

 

Il dott. BIELER risponde a quanto richiesto in tema di debiti fuori bilancio e ai 

tempi necessari per l’operatività del disegno di legge. 

 

 Il Consigliere VIÉRIN chiede conferma, in relazione ai debiti fuori bilancio, se la 

situazione attuale sia analoga a quelle degli ultimi tre anni. 

 

 Il dott. BIELER risponde che il procedimento è esattamente lo stesso.  
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 Il Presidente COGNETTA - nel porre l'accento su alcuni degli interventi di cui 

all'allegato B relativo ai debiti fuori bilancio derivanti da acquisizione di beni e servizi in 

assenza del preventivo impegno di spesa - domanda come possano essere previste delle 

somme così rilevanti.  

 

 Il dott. NUVOLARI risponde che potrà essere fornita alla Commissione tutta la 

documentazione relativa alle motivazioni addotte dalle strutture regionali competenti per 

tali debiti fuori bilancio.   

 

 L'Assessore AGGRAVI propone di inviare alla Commissione le motivazioni 

addotte dalle strutture regionali competenti per i debiti maggiormente significativi. 

 

 La Commissione concorda. 

 

Il Consigliere CHATRIAN chiede chiarimenti in ordine all'articolo 3 

(Aggiornamento dei residui) con riferimento ai residui attivi e alle somme destinate alla 

Missione 9 (Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente). 

Domanda se gli uffici competenti abbiano già predisposto una proiezione 

riguardante i rapporti Stato – Regione Valle d'Aosta legati alle disposizioni contenute nella 

bozza di legge di bilancio 2019 all'esame del Parlamento. 

 

Il dott. NUVOLARI risponde alla domanda relativa ai residui attivi. 

 

 L'Assessore AGGRAVI propone di rinviare a breve le risposte relative alla 

questione sui rapporti Stato – Regione Valle d'Aosta e alle risorse destinate alla 

soprammenzionata Missione 9. 

 

 Il Consigliere CHATRIAN chiede se in sede di Giunta regionale sia avvenuto un 

confronto politico in merito all'articolo 17 (Riconoscimento dei debiti fuori bilancio della 

Regione). 

 

 L'Assessore AGGRAVI risponde. 

 

 

PROPOSTA DI ATTO AMMINISTRATIVO CONCERNENTE: 

"APPROVAZIONE DEL PROGRAMMA DI DISMISSIONE DI BENI IMMOBILI 

DI VALLÉE D'AOSTE STRUCTURE S. A R.L., AI SENSI DELLA LEGGE 

REGIONALE 18 GIUGNO 2004, N. 10." (SEDE REFERENTE) 

 

Il Presidente COGNETTA invita l'Assessore Aggravi ad illustrare la proposta di 

atto amministrativo in oggetto. 

 

 L'Assessore AGGRAVI illustra il provvedimento in discussione  
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 Il Consigliere CHATRIAN reputa opportuno acquisire prima della discussione 

dell'atto in Consiglio regionale le perizie, i contratti in essere relativi agli immobili oggetto 

di dismissione e le procedure previste per la loro dismissione e delle indicazioni sui 

soggetti interessati al loro acquisto.  

 

 L'Assessore AGGRAVI risponde che era già stata predisposta una memo e si 

riserva di integrarla con la richiesta del Consigliere Chatrian di avere copia delle perizie 

agli immobili oggetto di dismissione. 

 

* * * 

Alle ore 10.30 l'Assessore alle Finanze, attività produttive, artigianato e politiche del 

lavoro AGGRAVI e i dott. BIELER e NUVOLARI lasciano la sala della riunione. 

Non si procede più alla registrazione degli interventi. 

* * * 

 

 Il Consigliere CHATRIAN propone di procedere alle audizioni: 

 dei vertici della società Vallée d'Aoste Structure in relazione alla proposta di atto 

amministrativo testé discussa;  

 dei vertici della società Finaosta relativamente alla situazione dei mutui regionali 

concessi agli imprenditori locali ai sensi delle leggi regionali in materia e di 

eventuali mutui non concessi in ragione di mancanza di fondi sulle stesse leggi 

regionali;  

 dei rappresentanti del CPEL e dell'Assessore all'Agricoltura e ambiente in 

relazione ai disegni di legge nn. 9 e 10. 

 

 La Commissione concorda. 

 

 

* * * 

Alle ore 10.35 i Consiglieri BERTSCHY e SORBARA lasciano la sala della riunione. 

* * * 

 

 

PROPOSTA DI LEGGE N. 6 CONCERNENTE: "DISPOSIZIONI IN MATERIA DI 

NOMINE E DESIGNAZIONI. MODIFICAZIONI ALLE LEGGI REGIONALI 10 

APRILE 1997, N. 11, 23 LUGLIO 2010, N. 22, E 14 NOVEMBRE 2016, N. 20." - 

Relatore il Consigliere BERTIN 
 

 Il Consigliere BERTIN illustra la proposta di legge in oggetto. 

 

 Il Consigliere VIÉRIN conviene sulla necessità di intervenire sulla materia oggetto 

della proposta di legge in esame e suggerisce di prevedere un gruppo di lavoro della 
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Commissione cui assegnare dei tempi per la predisposizione di un testo di Commissione 

originato dalla proposta presentata dal Consigliere Bertin. 

 

 Il Presidente COGNETTA chiede una breve sospensione dei lavori della 

Commissione per una riunione dei componenti di maggioranza. 

 

 

* * * 

La riunione è sospesa dalle ore 10.45 alle ore 10.50. 

* * * 

 

 Il Presidente COGNETTA propone di prevedere un gruppo di lavoro al fine di 

predisporre un testo condiviso della proposta di legge in discussione prevedendo che tale 

testo dovrà essere sottoposto all'esame del Consiglio nell'ultima adunanza del mese di 

dicembre 2018. 

 

 La Consigliera Patrizia MORELLI chiede al proponente se tutte le nomine e le 

designazioni disciplinate dalla proposta di legge dovranno essere preventivamente 

sottoposte all'esame della Commissione consiliare competente. 

 

 Il Consigliere CHATRIAN suggerisce di prevedere l'obbligo di preventivo esame 

da parte della Commissione solo per le nomine di maggior rilievo ed espone alcune 

considerazioni in merito. 

 

Il Presidente COGNETTA chiude la seduta alle ore 10.55. 

 

Letto, approvato e sottoscritto 

 

 IL PRESIDENTE IL CONSIGLIERE SEGRETARIO 

 

 

 

    

 

 

IL FUNZIONARIO SEGRETARIO 
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