CONSEIL DE LA VALLEE CONSIGLIO REGIONALE DELLA VALLE D’AOSTA

XIV LEGISLATURA

III COMMISSIONE CONSILIARE PERMANENTE
(Assetto del territorio)

VERBALE SOMMARIO DELLA RIUNIONE N. 128 DEL 27/02/2018

BIANCHI Luca (Presidente) (Presente)
GROSJEAN Vincenzo (Vicepresidente) (Presente)
CRETIER Paolo (Segretario) (Presente)
BORRELLO Stefano (Presente)
ISABELLON Giuseppe (Presente)
RESTANO Claudio (Presente)
ROSCIO Fabrizio (Presente)

Partecipano i1 Consiglieri CERTAN, COGNETTA e MORELLI.

Assiste alla riunione Sonia GRIECO, Dirigente struttura Affari legislativi, studi e
documentazione. Funge da Segretario Monica DIURNO.

La riunione ¢ aperta alle ore 14:00, ad Aosta, nella Sala Commissioni, per 1’esame
del seguente ordine del giorno:

1) Comunicazioni del Presidente.

2)  Audizione della Dott.ssa Paola DAVICO, Dirigente della struttura Affari Legislativi
della Presidenza della Regione, in merito al disegno di legge n. 129, presentato in
data 23 gennaio 2018, concernente: "Disposizioni per I’adempimento degli obblighi
della Regione autonoma Valle d’Aosta/Vallée d’Aoste derivanti dall’appartenenza
dell’Italia all’Unione europea. Modificazioni alla legge regionale 26 maggio 2009, n.
12 (Legge europea 2009), in conformita alla direttiva 2014/52/UE del Parlamento
europeo e del Consiglio, del 16 aprile 2014, che modifica la direttiva 2011/92/UE
concernente la valutazione dell’impatto ambientale di determinati progetti pubblici e
privati. Legge europea regionale 2018."

Proponente la Giunta regionale (Presidenza della Regione)

3) Disegno di legge n. 129, presentato in data 23 gennaio 2018, concernente:
"Disposizioni per I’adempimento degli obblighi della Regione autonoma Valle
d’Aosta/Vallée d’Aoste derivanti dall’appartenenza dell’Italia all’Unione europea.
Modificazioni alla legge regionale 26 maggio 2009, n. 12 (Legge europea 2009), in
conformita alla direttiva 2014/52/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 16
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aprile 2014, che modifica la direttiva 2011/92/UE concernente la valutazione
dell’impatto ambientale di determinati progetti pubblici e privati. Legge europea
regionale 2018.". Relatore il Consigliere BIANCHI.

Proponente la Giunta regionale (Assessore Opere pubbliche difesa del suolo e edilizia
residenziale pubblica)

4)

5)

Disegno di legge n. 115, presentato in data 31 agosto 2017, concernente:
"Disposizioni in materia di limiti al prelievo idrico e di tutela dei corsi d’acqua.".
Nomina nuovo relatore.

Ore 14.45: audizione del Sig. Mauro BACCEGA, Assessore alle Opere pubbliche,
difesa del suolo e edilizia residenziale pubblica, in merito al disegno di legge n. 115
concernente: "Disposizioni in materia di limiti al prelievo idrico e di tutela dei corsi
d’acqua."

Proponente la Giunta regionale (Dipartimento Infrastrutture, viabilita' ed edilizia
residenziale pubblica)

6)

7)

Proposta di atto amministrativo, presentata in data 20 febbraio 2018, concernente:
"Approvazione delle disposizioni di carattere generale e procedimentali per la
concessione dei benefici di cui alla legge regionale 13 febbraio 2013, n. 3
(Disposizioni in materia di politiche abitative). Modifica parziale dell’allegato A della
DGR 1480/2017.". Esame in sede consultiva (parere).

& %k 3k

Audizione dell'Assessore  BACCEGA in merito alla mozione concernente:
"[llustrazione alla competente Commissione consiliare delle motivazioni del mancato
collaudo del vallo di protezione della frana di La Saxe in Comune di Courmayeur".

Proponente la Giunta regionale (Assessore alle Attivita produttive energia politiche
del lavoro e ambiente)

8)

Disegno di legge n. 131, presentato in data 16 febbraio 2018, concernente: "Nuova
disciplina dell’Agenzia regionale per la protezione dell’ambiente ARPA della Valle
d’Aosta. Abrogazione della legge regionale 4 settembre 1995, n. 41 (Istituzione
dell’Agenzia regionale per la protezione dell’ambiente (ARPA) e creazione,
nell’ambito dell’Unita sanitaria locale della Valle d’Aosta, del Dipartimento di
prevenzione e dell’Unita operativa di microbiologia), e di altre disposizioni in
materia.". Nomina relatore.
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Il Presidente BIANCHI, constatata la validita della riunione, dichiara aperta la

seduta per la trattazione degli oggetti iscritti all’ordine del giorno, come da lettera prot. n.
1483 in data 22 febbraio 2018.

COMUNICAZIONI DEL PRESIDENTE.

I1 Presidente BIANCHI propone di effettuare le audizioni del Presidente dell' AREV
per martedi 6 marzo p.v., alle ore 9.30.

La Commissione concorda.

Il Consigliere RESTANO chiede che venga esaminato prima il punto n. 8)
dell'ordine del giorno, in quanto si deve assentare, e informa che verra sostituito dal
Consigliere Norbiato.

I1 Presidente BIANCHI propone di passare all'esame del punto n. 7) dell'ordine del
giorno dopo l'audizione di cui al punto n. 2).

La Commissione concorda.

DISEGNO DI LEGGE N. 131, PRESENTATO DALLA GIUNTA REGIONALE IN
DATA 16 FEBBRAIO 2018, RECANTE: "NUOVA DISCIPLINA DELI’AGENZIA
REGIONALE PER LA PROTEZIONE DELL’AMBIENTE ARPA DELLA VALLE
D’AOSTA. ABROGAZIONE DELLA LEGGE REGIONALE 4 SETTEMBRE 1995,
N. 41 (ISTITUZIONE DELI’AGENZIA REGIONALE PER LA PROTEZIONE
DELL’AMBIENTE (ARPA) E CREAZIONE, NELL’AMBITO DELL’UNITA
SANITARIA LOCALE DELLA VALLE D’AOSTA, DEL DIPARTIMENTO DI
PREVENZIONE E DELL’UNITA OPERATIVA DI MICROBIOLOGIA), E DI
ALTRE DISPOSIZIONI IN MATERIA.". NOMINA DEL RELATORE.

I1 Presidente BIANCHI propone il Consigliere Crétier quale relatore del disegno di
legge in oggetto.

La Commissione concorda e fissa un termine di 15 giorni per la presentazione della
relazione.

I1 Consigliere RESTANO suggerisce di audire il direttore dell'ARPA, il direttore del
Dipartimento di prevenzione, il direttore generale dell'USL VDA e i direttori dei servizi
interessati dalla norma in oggetto.

Il Presidente BIANCHI condivide in parte la proposta avanzata dal Consigliere
RESTANO in quanto, al momento, ravvisa la necessita di sentire solo il direttore generale
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dell'lUSL VDA e il direttore del dipartimento di prevenzione dell'Azienda medesima.
Propone di procedere a tali audizioni congiuntamente alle Commissioni II e V, alle quali ¢
stato assegnato il disegno di legge n. 131.

La Commissione concorda.

AUDIZIONE DELLA DOTT.SSA PAOLA DAVICO, DIRIGENTE DELLA
STRUTTURA AFFARI LEGISLATIVI DELLA PRESIDENZA DELLA REGIONE,
IN MERITO AL DISEGNO DI LEGGE N.129, PRESENTATO IN DATA 23
GENNAIO 2018, CONCERNENTE: “DISPOSIZIONI PER L’ADEMPIMENTO
DEGLI OBBLIGHI DELLA REGIONE AUTONOMA VALLE D’AOSTA/VALLEE
D’AOSTE DERIVANTI DALI’APPARTENENZA DELL’ITALIA ALI’UNIONE
EUROPEA. MODIFICAZIONI ALLA LEGGE REGIONALE 26 MAGGIO 2009,
N.12 (LEGGE EUROPEA 2009), IN CONFORMITA ALLA DIRETTIVA 2014/52/UE
DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL CONSIGLIO, DEL 16 APRILE 2014, CHE
MODIFICA LA DIRETTIVA 2011/92/UE CONCERNENTE LA VALUTAZIONE
DELI’IMPATTO AMBIENTALE DI DETERMINATI PROGETTI PUBBLICI E
PRIVATI. LEGGE EUROPEA REGIONALE 2018”.

Alle ore 14.15 la Dott.ssa Paola DAVICO, Dirigente della Struttura Affari
legislativi della Presidenza della Regione, prende parte alla riunione. Si procede alla
registrazione degli interventi.

Il Presidente BIANCHI introduce I'argomento.

La Sig.ra DAVICO premette che il disegno di legge in oggetto risponde alla
necessita di adeguare la normativa in materia di valutazione dell’impatto ambientale e fa
presente che quest'anno la tempistica di approvazione della cosiddetta legge europea ¢
leggermente anticipata in considerazione dell’imminente fine della legislatura.

Sottolinea il fatto che le Regioni sono tenute a dare attuazione alle direttive europee
al fine di evitare procedure di infrazione, di contestazione di mancato recepimento.

Aftronta la questione del ricorso presentato alla Corte Costituzionale evidenziando
che lo stesso riguarda le competenze regionali in materia di VIA e alcune competenze
statutarie, quali I'organizzazione degli uffici.

Riferisce che si ¢ ritenuto opportuno da un lato dare attuazione alla direttiva
europea e dall'altro difendere il nostro ordinamento.

Il Consigliere ROSCIO chiede se non vi sia il rischio che la Corte Costituzionale
possa essere influenzata dal fatto che la Regione recepisca con questo disegno di legge le
direttive europee.
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La Sig.ra DAVICO non ritiene che il giudizio della Corte Costituzionale possa
essere influenzato dal fatto che la Regione adempiendo ad un obbligo approvi il disegno di
legge in discussione.

Ribadisce che il ricorso ¢ finalizzato ad ottenere un riconoscimento delle
competenze statutarie in materia di organizzazione degli uffici.

Il Consigliere BORRELLO fa presente che la propria preoccupazione era dettata
dal fatto che la Regione da una parte recepisce delle direttive e dall'altro promuove un
ricorso ed evidenzia che si ¢ voluto approfondire l'argomento per cogliere l'effettiva
necessita di procedere in questo momento all'approvazione del disegno di legge n. 129.

Il Consigliere ROSCIO chiede se, qualora il giudizio della Corte Costituzionale
fosse contrario alla Regione, si debba obbligatoriamente reintervenire su questa legge.

La Sig.ra DAVICO ritiene che le considerazioni sul fatto di dover reintervenire sul
disegno di legge in approvazione possano essere effettuate esclusivamente dopo il deposito
della sentenza della Corte.

Ribadisce, infine, che la direttiva europea avrebbe dovuto essere recepita entro il 16
maggio 2017.

koksk

Alle ore 14.45 la Dott.ssa DAVICO lascia la sala di riunione. Si sospende la

registrazione degli interventi.
skksk

DISEGNO DI LEGGE N. 129, PRESENTATO DALLA GIUNTA REGIONALE IN
DATA 23 GENNAIO 2018, CONCERNENTE: "DISPOSIZIONI PER
I’ ADEMPIMENTO DEGLI OBBLIGHI DELLA REGIONE AUTONOMA VALLE
D’AOSTA/VALLEE D’AOSTE DERIVANTI DALL’APPARTENENZA
DELI’ITALIA ALL’UNIONE EUROPEA. MODIFICAZIONI ALLA LEGGE
REGIONALE 26 MAGGIO 2009, N. 12 (LEGGE EUROPEA 2009), IN
CONFORMITA ALLA DIRETTIVA 2014/52/UE DEL PARLAMENTO EUROPEO
E DEL CONSIGLIO, DEL 16 APRILE 2014, CHE MODIFICA LA DIRETTIVA
2011/92/UE CONCERNENTE LA VALUTAZIONE DELL’IMPATTO
AMBIENTALE DI DETERMINATI PROGETTI PUBBLICI E PRIVATI. LEGGE
EUROPEA REGIONALE 2018.". RELATORE IL CONSIGLIERE BIANCHI.

La Commissione, dopo un breve dibattito, a maggioranza (favorevoli: 4, astenuti: 3,
1 Consiglieri BORRELLO, ROSCIO e RESTANO) esprime parere favorevole sul disegno
di legge in oggetto, con I'emendamento presentato dal Presidente Bianchi.
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DISEGNO DI LEGGE N. 115, PRESENTATO DALLA GIUNTA REGIONALE IN
DATA 31 AGOSTO 2017, CONCERNENTE: "DISPOSIZIONI IN MATERIA DI
LIMITI AL PRELIEVO IDRICO E DI TUTELA DEI CORSI D’ACQUA.".
NOMINA NUOVO RELATORE.

Il Presidente BIANCHI propone il Consigliere GROSJEAN quale nuovo relatore
del disegno di legge in oggetto.

La Commissione concorda.

AUDIZIONE DELI’ASSESSORE BACCEGA IN MERITO ALLA MOZIONE
CONCERNENTE: “ILLUSTRAZIONE ALLA COMPETENTE COMMISSIONE
CONSILIARE DELLE MOTIVAZIONI DEL MANCATO COLLAUDO DEL
VALLO DI PROTEZIONE DELLA FRANA DI LA SAXE IN COMUNE DI
COURMAYEUR?”.

Alle ore 14.50 I'Assessore alle Opere pubbliche, difesa del suolo e edilizia
residenziale pubblica, Mauro BACCEGA, I'Ing. Raffacle ROCCO, l1'Ing. Roberto
MADDALENA e I'Ing. Valerio SEGOR, funzionari dell'Assessorato medesimo, prendono
parte alla riunione. Riprende la registrazione degli interventi.

I1 Presidente BIANCHI introduce I'argomento.

skksk

Alle ore 14.55 la Consigliera MORELLI prende parte alla riunione.

skksk

I1 Sig. SEGOR premettendo che i collaudi da effettuarsi per il vallo di La Saxe sono
due - uno strutturale e uno tecnico-amministrativo - precisa che entrambi 1 collaudi sono in
corso d’opera ed hanno comportato diverse visite al cantiere e che quello strutturale ¢ in
fase di chiusura.

Fornisce informazioni di natura tecnica in merito alla documentazione che deve
essere prodotta al Comune di Courmayeur al fine di poter giungere al collaudo strutturale
evidenziando che sono state effettuate delle verifiche sulla possibilita del vallo di far fronte
ai diversi scenari attesi del fenomeno franoso.

Informa che il collaudo tecnico-amministrativo giungera dopo il collaudo
strutturale e ad ultimazione dei lavori e puntualizza che 1'ultimazione dei lavori non ¢
ancora stata decretata.

Fa presente che il ritardo nei collaudi dipende principalmente da una fase di pre-
contenzioso tra la committenza e 1'Ati aggiudicataria conclusasi con un accordo bonario e
illustra alcuni dettagli tecnici inerenti al succitato accordo.

Fornisce, altresi, ulteriori informazioni in merito alle diverse varianti adottate in
corso d'opera.
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skksk

Alle ore 15.15 il Consigliere RESTANO lascia la sala di riunione. Il Consigliere

NORBIATO prende parte alla riunione, in sostituzione del Consigliere Restano.
koksk

La Consigliera CERTAN chiede di poter acquisire la documentazione inerente ai
collaudi e all'accordo bonario.

I Sig. SEGOR precisa che al provvedimento dirigenziale n. 2289 ¢ allegato
l'accordo bonario con tutti 1 documenti tecnici.

La Consigliera CERTAN chiede alcuni chiarimenti in merito ai diversi passaggi
succedutisi, alle figure dei professionisti incaricati per i collaudi, alla data prevista per
I’ultimazione dei lavori e affronta la questione della mancata realizzazione del bypass.

Il Sig. SEGOR precisa che 1 professionisti incaricati per i collaudi non sono stati
cambiati rispetto all'individuazione iniziale.

I1 Sig. ROCCO fornisce informazioni in merito al passaggio dalla gestione
commissariale, durata sino al 30 giugno 2017, alla gestione dell'Amministrazione
regionale.

Il Sig. SEGOR fornisce chiarimenti in merito alla durata dei lavori spiegando le
procedure adottate nella consegna dei lavori.

I Siggri ROCCO e SEGOR procedono ad un'approfondita analisi della
problematica connessa alla mancata realizzazione del bypass e dell'evoluzione della frana,
affrontando, inoltre, la tematica della predisposizione del bando di gara.

La Consigliera CERTAN pone una questione in merito all'utilizzo delle piste del
cantiere esistente della Skyway.

I1 Sig. SEGOR riferisce in merito ai criteri addottati nell'aggiudicazione dei lavori
soffermandosi in particolar modo sulla tematica del materiale presente nella deponia della
Cordée Mont-Blanc.

AUDIZIONE DEL SIG. MAURO BACCEGA, ASSESSORE ALLE OPERE
PUBBLICHE, DIFESA DEL SUOLO E EDILIZIA RESIDENZIALE PUBBLICA, IN
MERITO AL DISEGNO DI LEGGE N.115 CONCERNENTE “DISPOSIZIONI IN
MATERIA DI LIMITI AL PRELIEVO IDRICO E DI TUTELA DEI CORSI
D’ACQUA”.
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L'Assessore BACCEGA rammenta che il disegno di legge era gia stato presentato
dall'ex Assessore BORRELLO e riferisce di aver sentito la Fédération des Cooperatives, le
associazioni dei produttori e di aver ricevuto una nota da parte di Legambiente.

Procede ad una breve illustrazione dell'articolato evidenziando che:

e l'articolo 2 stabilisce 1 limiti all'esercizio della concessione delle derivazioni ad uso
idroelettrico;
l'articolo 3 prevede la corretta quantificazione delle portate;
l'articolo 4 disciplina i canoni aggiuntivi;
l'articolo 5 reca le sanzioni amministrative;
"articolo 6 norma i casi e la durata della sospensione dell'esercizio della
derivazione;
e ['articolo 7 reca le disposizioni transitorie.

Il Consigliere COGNETTA chiede chiarimenti in merito ai controlli effettuati sino
ad ora sui vari impianti, alla determinazione del canone aggiuntivo e alla modulazione
delle sanzioni.

I1 Sig. MADDALENA spiega le modalita di svolgimento dei controlli evidenziando
che si procede ad un controllo delle quantita di energia prodotta e al rispetto del rilascio del
deflusso minimo vitale (DMV).

skokesk

Alle ore 16.50 la Consigliera CERTAN lascia la sala di riunione.
skskosk
Fornisce informazioni in merito alla questione dei canoni aggiuntivi e rende note le
intenzioni che le strutture intenderanno applicare nella determinazione delle sanzioni.

Il consigliere BORRELLO riferisce che il disegno di legge in discussione ¢ una
norma molto attesa in quanto va a disciplinare la questione delle sanzioni che attualmente
non ¢ codificata.

Ricorda che il disegno di legge ¢ stato approvato dalla Giunta regionale con la
finalita di poter aprire un ampio dibattito in Commissione in considerazione
dell'importanza del tema e che I'ex Presidente della Commissione Nogara, in accordo con
gli altri Consiglieri, aveva ipotizzato la possibilita di procedere ad un esame congiunto del
d.l. n. 115 e del Piano Tutela delle Acque (PTA). Chiede infine quale sia la tempistica per
la definizione del PTA.

Il Presidente BIANCHI concorda con quanto riferito dal Consigliere BORRELLO
relativamente a cio che era emerso in Commissione nel mese di settembre.

L'Assessore BACCEGA conferma quanto espresso dal Consigliere BORRELLO e
fornisce alcune informazioni in merito alla tempistica di approvazione del PTA.
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Il Consigliere COGNETTA chiede chiarimenti relativamente all'applicazione delle
disposizioni transitorie.

Il Sig. MADDALENA fornisce alcune informazioni volte a chiarire 1'applicazione
delle disposizioni transitorie ricordando che l'attuale impianto sanzionatorio ¢ contestato
dalle associazioni dei produttori e che pertanto si sono creati diversi contenziosi.

Il Consigliere COGNETTA chiede quale sia il valore complessivo delle sanzioni
attualmente contestate e qual ¢ la frequenza della determinazione dei canoni di derivazione.

Il Sig. MADDALENA dichiara di non essere attualmente a conoscenza dell'esatta
quantificazione del valore delle sanzioni e di poter acquisire tale dato dall'ufficio
competente e precisa che la Giunta regionale determina annualmente i1 canoni di
derivazione.

koksk

Alle ore 17.20 1'Ing. ROCCO, I'Ing. SEGOR e I'Ing. MADDALENA lasciano la
sala di riunione. L'Arch. Aurora MONDET, funzionario dell' Assessorato medesimo, prende

parte alla riunione.
koksk

PROPOSTA DI ATTO AMMINISTRATIVO, PRESENTATA DALLA GIUNTA
REGIONALE IN DATA 20 FEBBRAIO 2018, CONCERNENTE:
“APPROVAZIONE DELLE DISPOSIZIONI DI CARATTERE GENERALE E
PROCEDIMENTALI PER LA CONCESSIONE DEI BENEFICI DI CUI ALLA
LEGGE REGIONALE 13 FEBBRAIO 2013, N.3 (DISPOSIZIONI IN MATERIA DI
POLITICHE ABITATIVE). MODIFICA PARZIALE DELIALLEGATO A DELLA
DGR 1480/2017”. ESAME IN SEDE CONSULTIVA (PARERE).

Il Presidente BIANCHI introduce I'argomento.

L'Assessore BACCEGA premette che la proposta di deliberazione in discussione si
prefigge lo scopo di risolvere alcune criticita emerse in fase di applicazione delle
disposizioni adottate nello scorso mese di novembre.

[lustra brevemente le modifiche introdotte.

I1 Consigliere BORRELLO concorda sulle modifiche di carattere tecnico proposte e
chiede chiarimenti in merito ai tempi di istruzione della pratica al fine di ottenere I’accesso
al mutui.

L'Assessore BACCEGA fa rilevare che dall'entrata in vigore delle nuove
disposizioni in materia di mutui vi € stato un notevole aumento delle richieste e che gli
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uffici sono stati potenziati; ritiene tuttavia azzardato fornire al momento un dato preciso
relativamente ai tempi di evasione delle pratiche.

I1 Consigliere BORRELLO concorda sul fatto che gli uffici siano oberati di pratiche
ed evidenzia che I'impianto originario della delibera prevedeva la presentazione di perizie
asseverate al fine di snellire il lavoro degli uffici dell' Assessorato.

L'Assessore BACCEGA ribadisce che la presentazione delle perizie asseverate
avrebbe creato ulteriori oneri agli uffici.

koksk

Alle ore 17.30 I'Assessore BACCEGA e I'Arch. MONDET lasciano la sala di

riunione. Termina la registrazione degli interventi.
skksk

La Commissione, dopo un breve dibattito, all'unanimita, esprime parere favorevole
sulla proposta di atto amministrativo in oggetto.

DISEGNO DI LEGGE N. 115, PRESENTATO DALLA GIUNTA REGIONALE IN
DATA 31 AGOSTO 2017, CONCERNENTE: "DISPOSIZIONI IN MATERIA DI
LIMITI AL PRELIEVO IDRICO E DI TUTELA DEI CORSI D’ACQUA."

Il Presidente BIANCHI suggerisce di audire le Associazioni riferite dall'Assessore
Baccega nel corso della sua audizione.

Il Consigliere ROSCIO propone di sentire le associazioni ambientaliste che si
occupano di tutto quanto ¢ inerente all'acqua, tra cui Legambiente, Valle Virtuosa e Attac.

Il Consigliere BORRELLO ritiene che il PTA rivesta importanza dal punto di vista
dei misuratori e dei prelievi a scopo idroelettrico.

La Commissione concorda.
Il Presidente BIANCHI fissa la prossima riunione per martedi 6 marzo p.v. per

audire 1l Presidente delll AREV in merito all'analisi del contesto zootecnico, come da
richiesta inviata al Presidente medesimo.

La Commissione concorda.

11 Presidente BIANCHI chiude la seduta alle ore 17.45.
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Letto, approvato e sottoscritto

IL PRESIDENTE IL CONSIGLIERE SEGRETARIO
(Luca BIANCHI) (Paolo CRETIER)

IL FUNZIONARIO SEGRETARIO
(Monica DIURNO)

Data di approvazione del presente processo verbale: 10 maggio 2018
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