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XIV LEGISLATURA

V COMMISSIONE CONSILIARE PERMANENTE
(Servizi sociali)

VERBALE SOMMARIO DELLA RIUNIONE N. 111 DELL'8 GIUGNO 2017 

FOSSON Antonio (Presidente) (Presente)
PADOVANI Andrea (Vicepresidente) (Presente)
NORBIATO Carlo (Segretario) (Presente)
GUICHARDAZ Jean-Pierre (Presente)
GERANDIN Elso (Presente)
LANIÈCE André (Presente)
RINI Emily (Presente)

Partecipano i Consiglieri FABBRI e COGNETTA.

Assiste alla riunione Sonia GRIECO, Dirigente della struttura Affari legislativi, studi e 
documentazione. Funge da Segretaria Monica DIURNO.

La riunione è aperta alle ore 09.05, ad Aosta, nella Sala Commissioni della Presidenza 
del Consiglio regionale, per l’esame del seguente ordine del giorno:

1) Comunicazioni del Presidente.

Proponente la Giunta regionale (Assessore alla sanità, salute e politiche sociali)  

2) Proposta di atto amministrativo, presentata il 23 maggio 2017, recante: "Approvazione 
per il biennio 2017-2018, ai sensi dell’art. 2, comma 2, lettera a), della l.r. 19 maggio  
2006, n. 11, del piano di azione annuale per la promozione e il sostegno del sistema dei  
servizi  per  la  prima  infanzia  e  della  parziale  modifica  alla  dgr  n.  1564/2015.  
Prenotazione di spesa". SEDE CONSULTIVA (parere). (Allegato già trasmesso via e-
mail in data 31 maggio 2017).

3) Disegno di legge n. 107, presentato in data 23 maggio 2017, recante: "Disposizioni in  
materia di formazione specialistica di medici, veterinari e odontoiatri e di laureati non  
medici  di  area  sanitaria,  nonché  di  formazione  universitaria  per  le  professioni  
sanitarie. Abrogazione delle leggi regionali 31 agosto 1991, n. 37 e 30 gennaio 1998, n.  
6".  Relatore:  NORBIATO.  (Allegato  già  distribuito  nella  riunione  del  31  maggio  
2017).

*     *     *
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Il Presidente FOSSON, constatata la validità della riunione, dichiara aperta la seduta 
per la trattazione degli oggetti iscritti all’ordine del giorno, come da lettera prot. n. 3824 in 
data 1° giugno 2017.

COMUNICAZIONI DEL PRESIDENTE.

Il  Presidente  FOSSON  propone  di  calendarizzare  la  prossima  riunione  della 
Commissione per proseguire l'iter d'esame del disegno di legge n. 107 e per audire l'Assessore 
Bertschy in merito alla certezza di risorse da destinare agli enti locali per la promozione di 
servizi a favore delle persone anziane ed inabili, di cui alla legge regionale n. 93 del 1982.

La Commissione concorda.

DISEGNO DI LEGGE N.107, PRESENTATO IN DATA 23 MAGGIO 2017, RECANTE: 
“DISPOSIZIONI  IN  MATERIA DI  FORMAZIONE SPECIALISTICA DI  MEDICI, 
VETERINARI  E  ODONTOIATRI  E  DI  LAUREATI  NON  MEDICI  DI  AREA 
SANITARIA,  NONCHÉ  DI  FORMAZIONE  UNIVERSITARIA  PER  LE 
PROFESSIONI  SANITARIE.  ABROGAZIONE  DELLE  LEGGI  REGIONALI  31 
AGOSTO 1991, N. 37 E 30 GENNAIO 1998, N.6”.

Alle ore 9.10 l'Assessore alla sanità, salute e politiche sociali, Luigi BERTSCHY, il 
dott. NUTI e la dott.ssa Gabriella MORELLI, funzionari dell'Assessorato, prendono parte alla 
riunione. Si procede alla registrazione degli interventi.

Il Presidente FOSSON introduce l'argomento e invita l'Assessore Bertschy ad illustrare 
l'articolato in oggetto.

L'Assessore BERTSCHY riferisce che il provvedimento legislativo in esame si pone 
l'obiettivo di raccogliere in un unico testo le disposizioni legislative regionali  attualmente 
vigenti in materia di formazione universitaria e post-universitaria in ambito sanitario. 

Informa che  nei  prossimi  8-10 anni  ci  sarà  un congruo numero di  pensionamenti, 
soprattutto  di  medici  di  assistenza  primaria,  che  impone  un’attenzione  ed  una 
sensibilizzazione rispetto  alla  specializzazione di  medicina di  assistenza primaria  da parte 
degli studenti valdostani che oggi frequentano i corsi di laurea in medicina. 

Precisa che viene confermata l’intenzione di mantenere le borse specialistiche su tutte 
le  specializzazioni  che verranno assegnate con deliberazione di Giunta anno per  anno,  in 
funzione della programmazione dei pensionamenti oppure dei nuovi bisogni. 

Comunica che il disegno di legge non riveste carattere d'urgenza, ma auspica che lo 
stesso  sia  approvato  entro  la  pausa  estiva  del  Consiglio  regionale,  in  quanto  bisognerà 
assegnare le borse di studio dopo l'estate.
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La  dott.ssa  MORELLI  fa  presente  che  l'articolato  si  pone  due  macro  ambiti  di 
intervento: la formazione delle professioni sanitarie e la formazione post-lauream dei medici. 
Spiega che, per quanto concerne la prima finalità, le disposizioni normative prevedono che la 
Regione non dia incentivi economici direttamente agli studenti, ma crei un accesso agevolato 
per gli studenti valdostani al percorso di laurea o attivi il corso di laurea in Valle d’Aosta. 
Riferisce che il provvedimento legislativo in oggetto mira a garantire opportunità di accesso ai 
percorsi formativi in ambito sanitario, a numero chiuso, attraverso la definizione di accordi e 
protocolli d'intesa tra la Regione e le università che prevedono il finanziamento di contratti o 
posti aggiuntivi da riservare ai residenti in Valle d'Aosta.

Spiega che il disegno di legge in esame introduce una nuova agevolazione, riferita alla 
frequenza del corso di formazione specifica in medicina generale, ovvero la previsione di una 
borsa di studio regionale aggiuntiva a quella già prevista a livello statale per la frequenza del 
corso di formazione specifica in medicina generale. Precisa che l'agevolazione in questione 
mira a eliminare o a ridurre il divario economico esistente tra il valore della borsa di studio 
riconosciuto in relazione al percorso formativo in esame, pari a euro 11.603,50 annui, e quello 
relativo ai contratti di formazione specialistica, pari a euro 25.000 annui. 

Rimarca che, a fronte di finanziamenti erogati dalla Regione per la formazione  post  
lauream dei medici è richiesto l'impegno a prestare servizio per un periodo minimo di cinque 
anni  a  favore del  servizio sanitario  regionale,  pena la  restituzione alla  Regione fino a  un 
massimo del 70% delle somme investite dall'Amministrazione regionale per i relativi contratti 
o borse di studio.

Il Consigliere GUICHARDAZ chiede ulteriori chiarimenti sul vincolo dei cinque anni 
sopra esposto, in merito al quale esprime perplessità, in quanto sostiene che limita i medici ad 
aspettare - per tale arco temporale - che la Regione metta a bando i posti disponibili e che, in 
caso ciò non avvenga, toglie la possibilità ai medici di poter partecipare a concorsi che nel 
frattempo vengono effettuati e di ritrovarsi poi senza un posto di lavoro.

L'Assessore BERTSCHY condivide la perplessità del Consigliere Guichardaz e ritiene 
che tale aspetto meriti un approfondimento. Sottolinea che il vincolo è dato dalla restituzione 
della borsa di studio e non dalla possibilità di non poter lavorare; rileva che effettivamente ciò 
andrebbe precisato meglio, perché i medici non possono aspettare che la Regione si attivi in 
tal senso.

La  dott.ssa  MORELLI  specifica  che  non  c’è  nessuna  preclusione  al  fatto  che  un 
medico specializzato partecipi a concorsi altrove, se la Valle d’Aosta non dovesse bandire dei 
posti. Rimarca che ogni concorso è sempre preceduto per legge da un avviso di mobilità, per 
cui un medico a tempo indeterminato in servizio altrove in un’azienda sanitaria pubblica può 
rispondere all’avviso di mobilità. 

Segue un breve dibattito  in  cui  vengono richiesti  ulteriori  chiarimenti  in merito  al 
vincolo in questione.
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PROPOSTA DI  ATTO  AMMINISTRATIVO,  PRESENTATA IL 23  MAGGIO  2017, 
RECANTE: “APPROVAZIONE PER IL BIENNIO 2017-2018, AI SENSI DELL’ART. 2, 
COMMA 2,  LETTERA A),  DELLA L.R.  19  MAGGIO 2006,  N.11,  DEL PIANO DI 
AZIONE ANNUALE PER LA PROMOZIONE E IL SOSTEGNO DEL SISTEMA DEI 
SERVIZI  PER LA PRIMA INFANZIA E DELLA PARZIALE MODIFICA DELLA 
DGR N. 1564/2015. PRENOTAZIONE DI SPESA”.

Il Presidente FOSSON invita l'Assessore Bertschy ad illustrare l'atto amministrativo in 
oggetto.

L'Assessore BERTSCHY riferisce di aver avuto, nel mese di aprile, un incontro con i 
referenti  delle  Unités  des  Communes,  nel  corso  del  quale  gli  stessi  hanno  ricordato  gli 
impegni assunti nel passato e hanno evidenziato le loro attuali difficoltà di gestione di cassa. 
Comunica di aver preso, a seguito di tale incontro l'impegno di reperire le risorse necessarie a 
chiudere il saldo del rendiconto 2016 degli asili nido gestiti dalle Unités in quanto - precisa - 
le somme allora stanziate non erano sufficienti. Rimarca che tali risorse sono state reperite e 
che quindi l'impegno assunto è stato mantenuto. 

Rende  noto  che  la  proposta  di  piano  annuale  in  oggetto  permetterà  di  utilizzare 
completamente le risorse oggi impegnate per l'anno 2017 per gli enti locali, come anticipo, 
per permettere un’iniezione di denaro nelle casse delle Unités per complessivi 2.700.000 euro. 

Manifesta stupore in merito al fatto che il Consiglio permanente degli Enti locali abbia 
avanzato alcune delle osservazioni - che in parte ritiene accoglibili e in parte discutibili  - 
nonostante l'impegno assunto e mantenuto dallo stesso in merito alla reperibilità di  fondi. 
Elenca  e  commenta  i  rilievi  fatti  dal  Cpel,  con  particolare  riferimento  al  costo  ottimale 
mensile di riferimento dei servizi per la prima infanzia, al fatto che la retta non possa essere  
svantaggiosa rispetto al luogo di residenza qualora le famiglie scelgano la sede del servizio 
nel  rispetto  delle  proprie  esigenze,  ai  criteri  dell'eventuale  ulteriore  trasferimento  della 
restante  somma  dei  finanziamenti  all'ente  pubblico  gestore  e  all'orario  quotidiano  di 
funzionamento dei servizi. 

Il dott. NUTI fornisce alcune specificazioni in merito alle osservazioni fatte dal CPEL.

Segue un ampio dibattito, nel corso del quale, alle ore 10.25 il Consigliere FABBRI 
lascia la sala di riunione.

Al termine del dibattito, l'Assessore Bertschy si assume l'impegno di approfondire i 
rilievi fatti dal CPEL e di preparare un nuovo testo della deliberazione in esame che contenga 
le osservazioni ritenute accoglibili.

La Commissione, considerato l'impegno assunto dall'Assessore Bertschy, delibera di 
rinviare l'approvazione del piano annuale in oggetto alla prossima riunione.

***
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Alle ore 11.10 l'Assessore BERTSCHY, il dott. NUTI e la dott.ssa MORELLI lasciano 
la sala di riunione.

***
Il Consigliere NORBIATO propone di audire il Presidente dell’Ordine dei Medici e il 

Referente della Scuola degli infermieri. 

Il  Consigliere  GUICHARDAZ  suggerisce  di  sentire  anche  il  referente  della 
Federazione Italiana dei  Medici  di  Medicina Generale (FIMMG), l'Ordine dei  medici e il 
Sindacato delle professioni sanitarie (SITRA).

La Commissione concorda con le  proposte avanzate  dai Consiglieri  NORBIATO e 
GUICHARDAZ.

Il Presidente FOSSON chiude la seduta alle ore 11.20.

Letto, approvato e sottoscritto

IL PRESIDENTE IL CONSIGLIERE SEGRETARIO

(Antonio FOSSON) (Carlo NORBIATO)

IL FUNZIONARIO SEGRETARIO

(Monica DIURNO)

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------
Data di approvazione del presente processo verbale: 
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