CONSEIL DE LA VALLEE CONSIGLIO REGIONALE DELLA VALLE D’AOSTA

XIV LEGISLATURA

III COMMISSIONE CONSILIARE PERMANENTE
(Assetto del territorio)

VERBALE SOMMARIO DELLA RIUNIONE N. 85 DEL 07/07/2016

MARQUIS Pierluigi (Presidente) (Presente)
FOLLIEN David (Vicepresidente) (Presente)
RESTANO Claudio (Segretario) (Presente)
GROSJEAN Vincenzo (Presente)
ISABELLON Giuseppe (Presente)
MORELLI Patrizia (Presente)
ROSCIO Fabrizio (Presente)

Partecipano 1 Consiglieri BERTSCHY, COGNETTA, FONTANA e NOGARA.

Assiste alla riunione Sonia GRIECO, Dirigente delle Commissioni consiliari e delle
Attivita culturali. Funge da Segretario Ezio MONTROSSET.

La riunione ¢ aperta alle ore 09:05, ad Aosta, nella Sala Commissioni, per I’esame
del seguente ordine del giorno:

1) Comunicazioni del Presidente.

Proponente la Giunta regionale (Assessore Opere pubbliche difesa del suolo e edilizia
residenziale pubblica)

2) Disegno di legge n. 79, presentato in data 3 maggio 2016, concernente:
"Modificazioni alla legge regionale 13 febbraio 2013, n. 3 (Disposizioni in materia di
politiche abitative)". Relatore il Consigliere MARQUIS.

Proponenti i Consiglieri (Gerandin Elso; Bertschy Luigi; Fabbri Nello; Grosjean
Vincenzo; Nogara Alessandro; Rosset Andrea; Viérin Laurent)

3) Proposta di legge n. 81, presentata in data 23 maggio 2016, concernente:
"Modificazioni alla legge regionale 13 febbraio 2013, n. 3 (Disposizioni in materia di
politiche abitative)". Relatore il Consigliere GERANDIN.

Proponenti Consiglieri (Gerandin Elso; Bertschy Luigi; Fabbri Nello; Grosjean
Vincenzo; Nogara Alessandro; Rosset Andrea; Viérin Laurent)
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4)  Proposta di regolamento n. 1, presentata in data 23 maggio 2016, concernente:
"Modificazioni al regolamento regionale 26 maggio 2009, n. 2 (Nuove disposizioni
per la concessione di mutui ad interesse agevolato a favore di persone fisiche nel
settore dell'edilizia residenziale. Abrogazione dei regolamenti regionali 27 maggio
2002, n. 1, 17 agosto 2004, n. 1 e 18 gennaio 2007, n. 1)". Relatore il Consigliere
GERANDIN.

Proponente la Giunta regionale (Assessore Opere pubbliche difesa del suolo e edilizia
residenziale pubblica)

5) Disegno di legge n. 80, presentato in data 18 maggio 2016, concernente:
"Modificazioni alla legge regionale 20 novembre 2006, n. 26 (Nuove disposizioni per
la classificazione, la gestione, la manutenzione, il controllo e la tutela delle strade
regionali. Abrogazione della legge regionale 10 ottobre 1950, n. 1, e del regolamento
regionale 28 maggio 1981, n. 1)". Relatore il Consigliere MARQUIS.

Proponente la Giunta regionale (Assessore Opere pubbliche difesa del suolo e edilizia
residenziale pubblica; Assessore Territorio e ambiente)

6) Disegno di legge n. 89, presentato in data 28 giugno 2016, concernente:
"Disposizioni in materia di agibilita. Modificazioni alla legge regionale 6 aprile 1998,
n. 11 (Normativa urbanistica e di pianificazione territoriale della Valle d'Aosta)".
Nomina del relatore.

Proponente la Giunta regionale (Assessore Agricoltura e risorse naturali)

7) Disegno di legge n. 88, presentato in data 28 giugno 2016, concernente: "Nuova
disciplina degli aiuti regionali in materia di agricoltura e di sviluppo rurale". Nomina
del relatore.

8)  Illustrazione da parte dell'Assessore TESTOLIN del disegno di legge n.88.

* * *

Il Presidente MARQUIS, constatata la validita della riunione, dichiara aperta la
seduta per la trattazione degli oggetti iscritti all’ordine del giorno, come da lettera prot. n.
4674 in data 1° luglio 2016.

Propone di esaminare congiuntamente i punti iscritti ai n. 2, 3 e 4 dell'ordine del
giorno.

La Commissione concorda.
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DISEGNO DI LEGGE N. 79, PRESENTATO IN DATA 3 MAGGIO 2016,
CONCERNENTE: "MODIFICAZIONI ALLA LEGGE REGIONALE 13
FEBBRAIO 2013, N. 3 (DISPOSIZIONI IN MATERIA DI POLITICHE
ABITATIVE)". RELATORE IL CONSIGLIERE MARQUIS.

PROPOSTA DI LEGGE N. 81, PRESENTATA IN DATA 23 MAGGIO 2016,
CONCERNENTE: "MODIFICAZIONI ALLA LEGGE REGIONALE 13
FEBBRAIO 2013, N. 3 (DISPOSIZIONI IN MATERIA DI POLITICHE
ABITATIVE)". RELATORE IL CONSIGLIERE GERANDIN.

PROPOSTA DI REGOLAMENTO N. 1, PRESENTATA IN DATA 23 MAGGIO 2016,
CONCERNENTE: "MODIFICAZIONI AL REGOLAMENTO REGIONALE 26
MAGGIO 2009, N. 2 (NUOVE DISPOSIZIONI PER LA CONCESSIONE DI
MUTUI AD INTERESSE AGEVOLATO A FAVORE DI PERSONE FISICHE NEL
SETTORE DELL'EDILIZIA  RESIDENZIALE. n ABROGAZIONE DEI
REGOLAMENTI REGIONALI 27 MAGGIO 2002, N. 1, 17 AGOSTO 2004, N. 1 E
18 GENNAIO 2007, N. 1)". RELATORE IL CONSIGLIERE GERANDIN.

Il Presidente MARQUIS riferisce che il disegno di legge n. 79, per tener conto di
alcune esigenze manifestate all'interno della maggioranza, pud essere emendato negli
articoli in cui si prevede che sia la Giunta regionale a deliberare sulla materia stabilendo
che la delibera stessa sia sottoposta al parere della Commissione competente.

Presenta, conseguentemente, 2 emendamenti rispettivamente agli articoli 30 e 35.

Il Consigliere BERTSCHY fa rilevare che le iniziative legislative presentate dal
gruppo UVP andavano nella direzione di avere un maggior confronto.

Riferisce che il disegno di legge n. 79 persegue 1'obiettivo della semplificazione
delle procedure e comunica, alla luce degli emendamenti presentati, la disponibilita a
ritirare formalmente la proposta di legge n. 81 e la proposta di regolamento n. 1.

Il Presidente MARQUIS pone, pertanto, in votazione il disegno di legge n. 79 con i
2 emendamenti presentati.

La Commissione, a maggioranza, favorevoli: 5, astenuti: 2 (i Consiglieri
MORELLI e ROSCIO) esprime parere favorevole al disegno di legge in oggetto con gli
emendamenti presentati dal Presidente MARQUIS.

I1 Presidente MARQUIS propone di esaminare i punti iscritti ai n. 6 ¢ 7 dell'ordine
del giorno.

La Commissione concorda.
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k %k %k

Alle ore 9.15 il Consigliere NOGARA prende parte alla riunione.

k %k %k

DISEGNO DI LEGGE N. 89, PRESENTATO IN DATA 28 GIUGNO 2016,
CONCERNENTE: "DISPOSIZIONI IN MATERIA DI AGIBILITA.
MODIFICAZIONI ALLA LEGGE REGIONALE 6 APRILE 1998, N. 11
(NORMATIVA URBANISTICA E DI PIANIFICAZIONE TERRITORIALE DELLA
VALLE D'AOSTA)". NOMINA DEL RELATORE.

Il Presidente MARQUIS propone il Consigliere ISABELLON come relatore del
disegno di legge in oggetto.

La Commissione concorda e fissa in 15 giorni il termine per la presentazione della
relazione.

DISEGNO DI LEGGE N. 88, PRESENTATO IN DATA 28 GIUGNO 2016,
CONCERNENTE: "NUOVA DISCIPLINA DEGLI AIUTI REGIONALI IN
MATERIA DI AGRICOLTURA E DI SVILUPPO RURALE'". NOMINA DEL
RELATORE.

Il Presidente MARQUIS propone il Consigliere FOLLIEN come relatore del
disegno di legge in oggetto.

La Commissione concorda e fissa in 15 giorni il termine per la presentazione della
relazione.

k %k %k

Alle ore 9.20 il Sig. Mauro BACCEGA, Assessore alle Opere Pubbliche, difesa del
suolo e edilizia residenziale pubblica, e il Sig. PIAZZANO, funzionario dello stesso

Assessorato, prendono parte alla riunione e inizia la registrazione digitale degli interventi.
k %k %k

DISEGNO DI LEGGE N. 80, PRESENTATO IN DATA 18 MAGGIO 2016,
CONCERNENTE: "MODIFICAZIONI ALLA LEGGE REGIONALE 20
NOVEMBRE 2006, N. 26 (NUOVE DISPOSIZIONI PER LA CLASSIFICAZIONE,
LA GESTIONE, LA MANUTENZIONE, IL CONTROLLO E LA TUTELA DELLE
STRADE REGIONALI. ABROGAZIONE DELLA LEGGE REGIONALE 10
OTTOBRE 1950, N. 1, E DEL REGOLAMENTO REGIONALE 28 MAGGIO 1981,
N. 1)". RELATORE IL CONSIGLIERE MARQUIS.

I1 Presidente MARQUIS introduce l'argomento.
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L'Assessore BACCEGA premette che il disegno di legge in oggetto va nella
direzione della sburocratizzazione abrogando la legge regionale n. 10/195 e il Regolamento
regionale n. 1/1981.

Fa presente che il disegno di legge n. 80 disciplinera: le modalita di gestione e di
determinazione del canone di occupazione per le strade regionali e delle relative
pertinenze, la regolarizzazione degli accessi esistenti privi di autorizzazione.

Riferisce che, nell'ottica della semplificazione delle procedure e in coerenza con
quanto previsto dal Codice della Strada, si trasferiranno ai Comuni dal 1° gennaio 2017 le
competenze inerenti al rilascio delle autorizzazioni e concessioni stradali nei tratti di strade
regionali all'interno di centri abitati.

Precisa che le concessioni per gli impianti pubblicitari avranno durata triennale e
che le occupazioni prive di autorizzazione dovranno essere regolarizzate con il pagamento
di un canone forfettario.

Il Consigliere COGNETTA chiede chiarimenti in merito alle disposizioni
finanziarie.

L'Assessore BACCEGA fornisce i chiarimenti richiesti.

I1 Consigliere BERTSCHY giudica positivamente che la competenza sia affidata ai
Comuni e domanda per quale motivo per le autorizzazioni degli impianti pubblicitari sia
stata individuata una durata triennale.

L'Assessore BACCEGA precisa che la durata di 3 anni delle autorizzazioni ¢ dettata
dalla logica che gli impianti pubblicitari hanno la tendenza a subire dopo un certo periodo
delle modifiche e la durata triennale ¢ stata ritenuta, pertanto, idonea.

La Consigliera MORELLI ritiene condivisibile I'impostazione del disegno di legge
e chiede chiarimenti in merito alla regolarizzazione delle autorizzazioni.

I1 Sig. PIAZZANO fornisce alcune precisazioni di natura tecnica relativamente alle
norme transitorie che disciplinano la regolarizzazione delle autorizzazioni; precisa, inoltre,
che dal 1° gennaio 2017 si paghera il canone forfettario stabilito dalla legge per le
autorizzazioni fuori dai centri abitati e che all'interno dei centri abitati saranno i Comuni a
stabilire i canoni da versare e che potranno anche decidere di non applicare alcun canone.

Riferisce che gia negli anni '90 il Codice della strada prevedeva che i Comuni
rilasciassero le autorizzazioni all'interno dei centri abitati, ma con 1'obbligo di richiedere un
nullaosta all'ente proprietario della strada e puntualizza che il disegno di legge n. 80
elimina I'obbligo di richiedere il nullaosta e prevede che la Regione con una deliberazione
concertata con gli enti locali disciplinera i criteri per il rilascio delle autorizzazioni.
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Alle ore 9.35 I'Assessore BACCEGA e il Sig. PIAZZANO lasciano la sala di

riunione e si sospende la registrazione digitale degli interventi.
k %k %k

La Consigliera MORELLI propone di audire 1 rappresentanti del Cpel.

Il Presidente MARQUIS fa presente che il Cpel ha gia espresso il proprio parere
positivo, senza osservazioni, in merito al disegno di legge in discussione e propone,
pertanto, di procedere all' espressione del parere.

La Commissione, dopo una breve discussione, esprime, a maggioranza (favorevoli:
5, astenuti: 2, i Consiglieri MORELLI e ROSCIO), parere favorevole sul disegno di legge
n. 80.

k %k %k

Si da atto che la riunione ¢ sospesa dalle ore 9.45 alle ore 9.55.
Alle ore 9.55 il Sig. Renzo TESTOLIN, Assessore all'Agricoltura e risorse naturali,

prende parte alla riunione e si procede alla registrazione digitale degli interventi.
k %k %k

ILLUSTRAZIONE DA PARTE DELL'ASSESSORE TESTOLIN DEL DISEGNO DI
LEGGE N.88

L'Assessore TESTOLIN riferisce che il disegno di legge n. 88 ¢ piuttosto corposo
in termini di articolato e che deriva dalle necessita di dare organicita agli aiuti regionali in
materia di agricoltura e di adeguare la disciplina regionale alla nuova normativa europea di
riferimento.

Precisa che la normativa europea consente, tramite i Regolamenti di esenzione, di
individuare delle iniziative che si possono sostenere con aiuti regionali senza dover
notificare all'Unione europea le normative regionali di riferimento.

Rammenta che rispetto al 2007 il contesto generale ¢ completamente mutato e di
conseguenza i contributi in conto capitale sono stati sostituiti con dei mutui a tasso
agevolato e si ¢ introdotta la possibilita del leasing a canone agevolato.

Fa presente che nell'articolato sono indicate le varie tipologie di aiuto e i relativi
ambiti di intervento e puntualizza che 1 criteri applicativi saranno fissati con successive
deliberazioni della Giunta regionale.

Informa, inoltre, che sono previsti degli aiuti in regime de minimis e cita, ad
esempio, gli interventi per l'assistenza zooiatrica veterinaria gestiti tramite I'Anaborava.

Ritiene che il disegno di legge in discussione costituisca un completamento degli
aiuti al settore gia definiti nell'ambito del Piano di sviluppo rurale; riferisce che si intende,
altresi, razionalizzare l'interlocuzione dell'utenza con gli uffici preposti attivando uno
sportello unico che dovrebbe limitare una serie di inconvenienti che in passato erano stati
segnalati da parte degli agricoltori.
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Reputa opportuno che vi sia un coordinamento tra le diverse misure che saranno
attivate sia nell'ambito del Psr che della normativa in discussione; fornisce alcune
informazioni in merito alle iniziative a sostegno dei Consorzi di miglioramento fondiario.

k %k %k

Alle ore 10.05 il Consigliere BERTSCHY lascia la sala di riunione.

k %k %k

Evidenzia che il disegno di legge in oggetto costituisce un’implementazione di
quelli che sono gli strumenti a disposizione delle aziende agricole per le loro prospettive di
investimento.

Il Consigliere GROSJEAN premette che il Gruppo UVP sta facendo degli
approfondimenti in merito al disegno di legge n. 88, ritiene che lo stesso si concretizzi nel
passaggio dal sistema dei contributi ai mutui a tasso agevolato e che non sia innovativo per
il settore agricolo.

Giudica positivamente la possibilita prevista di una semplificazione dei passaggi
burocratici e preannuncia l'ipotesi di presentare degli emendamenti al testo di legge.

La Consigliera MORELLI chiede chiarimenti in merito agli elementi di
semplificazione e di sburocratizzazione previsti dalla norma in discussione.

Il Consigliere ROSCIO domanda se siano state fatte delle valutazioni, delle
proiezioni su quali saranno gli impatti complessivi di questa norma per gli agricoltori.

k %k %k

Alle ore 10.15 il Consigliere COGNETTA lascia la sala di riunione.

k %k %k

Il Consigliere NOGARA ritiene che il disegno di legge n. 88 sia un adeguamento
delle normative vigenti conseguenti alla realta attuale dal punto di vista dei finanziamenti e
possa essere un supporto al Psr.

Pone in evidenza il fatto che le aziende agricole valdostane abbiano gia un alto
livello di indebitamento ed esprime un giudizio positivo sul mantenimento dei
finanziamenti all'Arev e all'Anaborava e sull'istituzione dello sportello unico.

L'Assessore TESTOLIN ricorda che nella passata programmazione c'era uno
strumento legislativo piu semplice e piu dinamico, come la legge 32/2007, con delle risorse
importanti che consentivano di finanziarie una serie di investimenti aziendali e 1 fondi del
Psr erano destinati ad altri interventi ad eccezione degli ultimi 2 anni in cui si ¢ attivata la
misura 121 per gli investimenti in conseguenza del calo delle risorse regionali.

k %k %k
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Alle ore 10.20 il Presidente MARQUIS lascia la sala di riunione e assume la
presidenza il Vice Presidente FOLLIEN.

k %k %k

Concorda sul fatto che la normativa in discussione vada ad integrare quanto
previsto dal Psr prevedendo delle azioni di sostegno alle aziende agricole tramite mutui;
ritiene che il Psr possa concedere delle opportunita alle aziende agricole per efficientarsi e
migliorare la propria produttivita e la propria competitivita sul mercato.

Ribadisce l'intenzione di snellire al massimo le incombenze amministrative
cercando unificare il piu possibile 1 processi di pre istruttoria e di raccolta delle domande e
di voler perseguire 1'obiettivo della sburocratizzazione.

Fornisce ulteriori informazioni relativamente ai finanziamenti all'Arev e
all'Anaborava e sui contributi in conto capitale ai Consorzi di miglioramento fondiario.

La Consigliera MORELLI chiede quale sia il ruolo previsto del disegno di legge
per Area Vda.

k %k %k

Alle ore 10.30 il Presidente MARQUIS riprende parte alla riunione e assume la

presidenza e il Consigliere COGNETTA prende di nuovo parte alla riunione.
k %k %k

L'Assessore TESTOLIN ricorda che Area Vda esplica gia un'attivita di controllo e
di verifica per alcuni fondi europei e che sia, pertanto, possibile affidargli tali compiti
anche per le iniziative previste dal disegno di legge n. 88 nell'ottica della suddivisione dei
ruoli tra chi eroga e chi controlla.

I Consigliere ROSCIO chiede chiarimenti in merito all'organizzazione dello
sportello unico.

L'Assessore TESTOLIN spiega quale tipologia di domande saranno raccolte dallo
sportello unico.

Il Consigliere COGNETTA chiede ulteriori precisazioni in merito allo sportello
unico ¢ al ruolo di Area Vda.

L'Assessore TESTOLIN precisa che la funzione dello sportello unico sara quella di
fornire un’informazione omogenea sui bandi del Psr e ai bandi che faranno riferimento al
disegno di legge n. 88 e che potranno riguardare potenzialmente tutte le aziende agricole e
ribadisce che ad Area Vda potra essere affidato esclusivamente un ruolo di verifica e
controllo.

k %k %k
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Alle ore 10.40 1'Assessore TESTOLIN lascia la sala di riunione e termina la

registrazione digitale degli interventi.
k %k %k

Il Presidente MARQUIS propone di fissare una riunione per il 12 luglio p.v.
calendarizzando la mozione sui riordini fondiari, l'illustrazione, da parte degli Assessori
competenti, del disegno di legge n. 89 in materia di agibilita e le audizioni delle
Associazioni degli Agricoltori (Coldiretti, Cia e Confagricoltura), 1'Arev e la Vival in
merito al disegno di legge 88.

La Commissione concorda.

Il Presidente MARQUIS chiude la seduta alle ore 10.45.

Letto, approvato e sottoscritto

IL PRESIDENTE IL CONSIGLIERE SEGRETARIO
(Pierluigi MARQUIS) (Claudio RESTANO)

IL FUNZIONARIO SEGRETARIO
(Ezio MONTROSSET)

Data di approvazione del presente Processo Verbale: 15 settembre 2016
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