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XIII LEGISLATURA

V COMMISSIONE CONSILIARE PERMANENTE
(Servizi sociali)

VERBALE SOMMARIO DELLA RIUNIONE N. 55 DEL 13 OTTOBRE 2015 

RESTANO Claudio (Presidente) (Presente)
LANIÈCE André (Vicepresidente) (Presente)
GUICHARDAZ Jean-Pierre (Segretario) (Presente)
FABBRI Nello (Presente)
GERANDIN Elso (Presente)
MORELLI Patrizia (Presente)
PÉAQUIN BERTOLIN Marilena (Presente)

Partecipano  i  Consiglieri  ROSCIO,  CHATRIAN,  FERRERO,  COGNETTA, 
BERTSCHY, ROSSET, FOLLIEN e la Consigliera FONTANA.

Assiste  alla  riunione  Sonia  GRIECO, Dirigente  della  struttura  Affari  legislativi, 
studi e documentazione. Funge da Segretaria Monica DIURNO.

La  riunione  è  aperta  alle  ore  15.10,  ad  Aosta,  nella  Sala  Commissioni della 
Presidenza del Consiglio regionale, per l’esame del seguente ordine del giorno:

1) Comunicazioni del Presidente.

2) Approvazione dei verbali sommario e integrale n. 48 del 17 giugno 2015, sommario e 
integrale n. 50 del 6 luglio 2015, sommario e integrale n. 51 del 13 luglio 2015, 
sommario e integrale n. 52 del 22 luglio 2015 e sommario n. 53 del 23 luglio 2015 
(già pubblicati nella sezione Intranet del Consiglio regionale).

Proponente la Giunta regionale (Assessore alla sanità, salute e politiche sociali)  

3) Proposta di atto amministrativo, presentata in data 14 settembre 2015, concernente: 
"Approvazione  del  costo  unitario  ottimale  di  riferimento  per  gli  Enti  titolari  dei 
servizi socio-educativi rivolti alla prima infanzia per l'anno 2015 e 2016, ai sensi 
della l.r. 11/2006.". SEDE CONSULTIVA (parere).
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4) Proposta di atto amministrativo, presentata in data 14 settembre 2015, concernente: 
"Direttive per l'applicazione dell'art. 2, comma 2, lettere b), c), d), e), f), g), h), i),  
della    l.r. 19 maggio 2006, n. 11: "Disciplina del sistema regionale dei servizi socio-
educativi per la prima infanzia" e revoca delle DGR 2883/2008 e 2630/2009.". SEDE 
CONSULTIVA (parere).

*     *     *

Il  Presidente RESTANO, constatata  la  validità  della  riunione,  dichiara aperta  la 
seduta per la trattazione degli oggetti iscritti all’ordine del giorno, come da lettera prot. n. 
6311 in data 7 ottobre 2015.

APPROVAZIONE  DEI  VERBALI  SOMMARIO  E  INTEGRALE  N.  48  DEL 17 
GIUGNO  2015,  SOMMARIO  E  INTEGRALE  N.  50  DEL  6  LUGLIO  2015, 
SOMMARIO  E  INTEGRALE  N.  51  DEL  13  LUGLIO  2015,  SOMMARIO  E 
INTEGRALE N. 52 DEL 22 LUGLIO 2015 E SOMMARIO N. 53 DEL 23 LUGLIO 
2015.

Non essendo pervenute osservazioni da parte dei Consiglieri, i verbali in oggetto 
sono approvati.

PROPOSTA  DI  ATTO  AMMINISTRATIVO,  PRESENTATA  DALLA  GIUNTA 
REGIONALE  IN  DATA  14  SETTEMBRE  2015,  CONCERNENTE: 
"APPROVAZIONE  DEL  COSTO  UNITARIO  OTTIMALE  DI  RIFERIMENTO 
PER GLI ENTI TITOLARI DEI SERVIZI SOCIO-EDUCATIVI RIVOLTI ALLA 
PRIMA INFANZIA PER L'ANNO 2015 E 2016, AI SENSI DELLA L.R. 11/2006.". 
SEDE CONSULTIVA (PARERE).

PROPOSTA  DI  ATTO  AMMINISTRATIVO,  PRESENTATA  DALLA  GIUNTA 
REGIONALE IN DATA 14 SETTEMBRE 2015, CONCERNENTE: "DIRETTIVE 
PER L'APPLICAZIONE DELL'ART. 2, COMMA 2, LETTERE B), C), D), E), F), 
G), H), I), DELLA L.R. 19 MAGGIO 2006, N. 11: "DISCIPLINA DEL SISTEMA 
REGIONALE DEI SERVIZI SOCIO-EDUCATIVI PER LA PRIMA INFANZIA" E 
REVOCA DELLE DGR 2883/2008 E 2630/2009.". SEDE CONSULTIVA (PARERE).

Alle ore 15.15 l'Assessore alla sanità, salute e politiche sociali, Antonio FOSSON, 
il dott.  Ezio GARRONE e il dott.  Gianni NUTI, funzionari dell'Assessorato medesimo, 
prendono parte alla riunione.

Si procede alla registrazione degli interventi.
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Il  Presidente  RESTANO  introduce  l'argomento  e  invita  l'Assessore  Fosson  a 
illustrare le proposte di atti amministrativi in oggetto.

L'Assessore FOSSON presenta un nuovo testo per quanto concerne il costo unitario 
ottimale di  riferimento per  gli  enti  titolari  dei  servizi  socio-educativi  rivolti  alla  prima 
infanzia e pone in evidenza le modificazioni che sono state apportate rispetto alla bozza di 
deliberazione approvata dalla Giunta regionale.

Procede,  altresì,  all'illustrazione  delle  direttive  relative  al  sistema  regionale  dei 
servizi in questione.

Riferisce  che  le  novità  contenute  nei  provvedimenti  in  questione  riguardano, 
essenzialmente, il periodo di chiusura degli asili nido, il rapporto tra l'età del bambino e il 
numero degli educatori, il rapporto tra il numero del personale addetto ai servizi generali e 
quello degli utenti, e l'ammontare del costo unitario ottimale, prevedendo una riduzione di 
quest'ultimo  per  coloro  che  sono  compresi  nella  fascia  ISEE  da  15  a  32  mila  euro, 
situazione reddituale, sottolinea, in cui vi sono due persone che lavorano. 

Fa presente che, nell'accogliere un’indicazione del Celva, propone di aumentare il 
costo unitario ottimale mensile di riferimento per gli enti pubblici di 50 euro, fissandolo 
quindi a 900 euro, e a 450 euro per quanto concerne il servizio di garderie. Riferisce che 
sono stati  rivisti  i  criteri  per la quantificazione da parte degli enti locali  della quota di  
compartecipazione degli utenti alla spesa per la fruizione dei servizi per la prima infanzia. 
Informa  che  è  stata  ipotizzata  una  tariffa  minima  applicabile  dagli  enti  locali  per  le 
famiglie titolari  di  ISEE di euro 6 mila nella misura di euro 200 mensili  e una tariffa  
massima applicabile per i titolari di ISEE pari o superiore a 50 mila euro nella misura di 
750 euro mensili.  Specifica che l’accesso ai servizi per la prima infanzia è gratuito per 
coloro che hanno un reddito ISEE al di sotto dei 6 mila e che hanno un certificato rilasciato 
dall’assistente sociale che ne attesta la situazione di disagio economico e sociale.

Rende noto che i disabili sono sempre a carico dell’Amministrazione regionale per 
un importo di  320 mila  euro l’anno e che per gli  stessi  il  rapporto educatore/bambino 
rimane sempre 1/1. Rammenta che, prima, non c’erano differenziazioni, perché al di sopra 
di 30 mila euro di ISEE pagavano tutti 620 euro indistintamente. 

Il dott. NUTI informa che le risorse finanziarie attualmente disponibili stanziate nel 
bilancio regionale ammontano a 2 milioni  e 600 mila  euro,  oltre  a  400 mila  euro che 
derivano dal Fondo nazionale dedicato alle politiche per la prima infanzia e a 400 mila 
euro che sono stati ridestinati dal Consiglio regionale.

Rimarca che la diminuzione della quota a carico delle famiglie appartenenti alle 
fasce di reddito medio determina una minore entrata compensata dagli aumenti tariffari 
nelle prime e nelle ultime fasce e che il risparmio ipotizzato non è superiore al 5% rispetto 
alla situazione attuale. Precisa che si prevede anche un risparmio con la diminuzione dei 
costi reali delle strutture e con la ridefinizione dei costi del personale. Fa presente che le 
nuove direttive non sono applicabili  tout court senza un passaggio graduale, in quanto vi 
sono alcune strutture che hanno degli appalti in essere e altre che hanno delle clausole di 
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salvaguardia. Spiega che, quindi, la revisione del sistema dei servizi per la prima infanzia è 
un percorso in divenire che, a regime, dovrebbe portare a un risparmio di 1 milione e 800 
mila euro. 

Segue  un  ampio  dibattito,  nel  corso  del  quale  vengono  avanzate  richieste  di 
chiarimenti  e  vengo  sollevate  molte  perplessità,  con  particolare  riferimento  alla 
ridefinizione dei costi del personale secondo le nuove direttive e al relativo organico, in 
previsione  dell'ipotesi  di  chiusura  di  alcune  strutture,  e  al  costo  unitario  ottimale  di 
riferimento, per cui alcuni Commissari sollevano molte perplessità e chiedono di conoscere 
dettagliatamente i dati su cui l'Assessorato si è basato per determinare la cifra di 900 euro e 
di avere della documentazione scritta in merito prima della prossima riunione.

***
Alle ore 17.10 l'Assessore FOSSON, il dott. GARRONE e il dott. NUTI lasciano la 

sala di riunione. Termina la registrazione.
***

Segue un breve dibattito, al termine del quale la Commissione delibera di sentire, in 
una prossima riunione,  le  cooperative di  settore che hanno richiesto di essere audite,  i 
referenti  sindacali  dei  servizi  socio-assistenziali  ed educativi e  il  Consiglio permanente 
degli enti locali. 

Il Presidente RESTANO chiude la seduta alle ore 17.20.

Letto, approvato e sottoscritto

IL PRESIDENTE IL CONSIGLIERE SEGRETARIO

(Claudio RESTANO) (Jean-Pierre GUICHARDAZ)

IL FUNZIONARIO SEGRETARIO

(Monica DIURNO)

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------
Data di approvazione del presente processo verbale: 
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