CONSEIL DE LA VALLEE CONSIGLIO REGIONALE DELLA VALLE D’AOSTA

XIV LEGISLATURA

T COMMISSIONE CONSILIARE PERMANENTE
(Assetto del territorio)

VERBALE SOMMARIO DELLA RIUNIONE N. 58 DEL 01/10/2015

MARQUIS Pierluigi (Presidente) (Presente)
FOLLIEN David (Vicepresidente) (Presente)
RESTANO Claudio (Segretario) (Presente)
GROSJEAN Vincenzo (Presente)
ISABELLON Giuseppe (Presente)
NOGARA Alessandro (Presente)
ROSCIO Fabrizio (Presente)

Partecipano i Consiglieri: BORRELLO, CHATRIAN ¢ COGNETTA.

Assiste alla riunione Sonia GRIECO, Dirigente delle Commissioni consiliari e delle
Attivita culturali. Funge da Segretario Ezio MONTROSSET.

La riunione ¢ aperta alle ore 09:35, ad Aosta, nell'Aula Consiliare, per I’esame del
seguente ordine del giorno:

1) Comunicazioni del Presidente.

2) Audizione dell'Assessore all’Agricoltura e Risorse naturali Renzo TESTOLIN sullo
stato dell'arte della proposta di programma di sviluppo rurale della Valle d'Aosta 2014/2020.

* * *

Il Presidente MARQUIS, constatata la validita della riunione, dichiara aperta la seduta
per la trattazione degli oggetti iscritti all’ordine del giorno, come da lettera prot. n. 5935 in
data 24 settembre 2015.

AUDIZIONE DELL'ASSESSORE ALI’AGRICOLTURA E RISORSE NATURALI
RENZO TESTOLIN SULLO STATO DELL'ARTE DELLA PROPOSTA DI
PROGRAMMA DI SVILUPPO RURALE DELLA VALLE D'AOSTA 2014/2020.
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I1 Presidente MARQUIS suggerisce di concordare preventivamente le modalita di
svolgimento dell'audizione.

La Commissione, dopo un breve dibattito, concorda di iniziare 1'audizione con una
relazione da parte dell' Assessore Testolin e dei tecnici che interverranno e successivamente
1 Commissari porranno i vari quesiti sull'argomento.

k %k %k

Alle ore 9.45 il Sig. Renzo TESTOLIN, Assessore all'Agricoltura e risorse naturali,
e i Sigg.ri BREDY, DOVIGO, ROTA ¢ SAVOYE, funzionari dello stesso Assessorato ¢ il
Sig. FRANCESIA, Direttore dell'Area Vda, prendono parte alla riunione e inizia la

registrazione digitale degli interventi.
% %k ok

I1 Presidente MARQUIS introduce 1'argomento e spiega le modalita di svolgimento
della riunione.

L'Assessore TESTOLIN riferisce che intende ripercorrere le fasi che hanno
condotto all'attuale situazione dell'iter di approvazione del Psr 2014/2020 ed esaminare il
piano finanziario delle stesso.

Rammenta che il Consiglio regionale ha approvato una proposta di programma di
sviluppo rurale nel mese di luglio 2014 e che la stessa ¢ stata immediatamente inoltrata alla
Commissione Europea entro il termine fissato del 23 luglio 2014.

Informa che, dopo un’analisi da parte della Commissione Europea, la stessa ha
formulato una serie di osservazioni nel mese di dicembre 2014 che sono state esaminate
dai competente uffici e riferisce che nel mese di febbraio 2015 vi ¢ stato un incontro tra
1'Autorita di gestione del Psr e la Commissione europea.

Precisa che successivamente si ¢ provveduto a rimodulare una serie di aspetti sia di
natura formale sia sostanziale del Psr che hanno portato ad un nuovo incontro nel mese di
giugno 2015; fornisce, inoltre, alcune informazioni in merito alle modalita di valutazione
adottate dalla Commissione europea.

Fa presente che ulteriori osservazioni sono state presentate nel mese di settembre e
che il 28 settembre u.s. il Psr ¢ stato inoltrato per la consultazione formale e indica le
tempistiche di esame del Piano che dovrebbe giungere all'approvazione finale entro il mese
di novembre.

Pone in evidenza la complessitd amministrativa riscontrata durante I'elaborazione
del Piano e fornisce ai Commissari copia del piano finanziario del Psr derivante dalle
modifiche intervenute in conseguenza dell’accordo di partenariato e di indicazioni assunte
a livello nazionale.

Evidenzia che il piano finanziario ¢ stato modificato in considerazione delle
indicazioni nazionali che hanno imposto l'inserimento di una misura finalizzata alle
infrastrutturazioni per la banda larga e il miglioramento delle reti tecnologiche per un
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importo di 5.700.000 euro che ha comportato una rimodulazione di altre misure; sottolinea
in particolare il fatto che ¢ stata eliminata una misura relativa al miglioramento della rete
idrica e sono state ridotte le misure 13 e 14 inerenti alle indennita a favore degli agricoltori
nelle aree montane e per il benessere animale.

Il Consigliere GROSJEAN chiede, facendo riferimento alla mozione approvata
nell'ultima seduta del Consiglio regionale inerente alla gestione delle deiezioni animali, se
sia possibile individuare nel Psr degli appositi finanziamenti.

Il Presidente MARQUIS evidenzia che attualmente nel Piano finanziario sono
previsti dei capitoli all'interno dei quali dovranno essere declinate le varie azioni.

L'Assessore TESTOLIN ritiene che le azioni inerenti alla gestione delle deiezioni
animali possano rientrare sia nelle misure destinate alle infrastrutture che nell'ambito dei
progetti di cooperazione e/0 innovazione.

Il Sig. BREDY rammenta che nel nuovo Psr ¢ prevista una misura in cui si fa
riferimento alle azioni innovative e reputa, tuttavia, non possibile al momento formulare
proposte integrative nell'ambito della misura del benessere animale, che potrebbe,
comunque, essere rivista negli anni futuri.

I1 Consigliere GROSJEAN chiede se le risorse destinate alla misura per il benessere
animale nel Psr 2007/2013 siano state completamente utilizzate.

I1 Sig. FRANCESIA risponde affermativamente.

L'Assessore TESTOLIN rammenta che nel Psr in scadenza le rimodulazioni delle
risorse sono state generalmente a favore delle misure a superficie e delle misure a UBA.

I1 Consigliere CHATRIAN pone alcune domande relativamente:

e alla tempistica di erogazione dell'annualita 2015 delle misure 10 (pagamenti
agroambientali), 13 (indennita compensativa) e 14 (benessere animale);

e allo stato dell'arte della problematica dei trasferimenti a Vda Structure dei caseifici,
delle cantine vitivinicole e dei relativi canoni.

e alla questione dei riordini fondiari;

e alle modalita di predisposizione dei bandi per l'utilizzo delle misure previste nel
nuovo Psr.

L'Assessore TESTOLIN ritiene che se il nuovo Psr sara approvato entro il mese di
novembre si possa arrivare all'erogazione delle misure 10, 13 e 14 entro la primavera 2016.
Fa presente, relativamente al trasferimento di proprieta dei caseifici e cantine, di
voler affrontare l'argomento in una specifica riunione e che la questione dei riordini
fondiari sara oggetto di un'interpellanza gia iscritta all'ordine del giorno del prossimo
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Consiglio regionale; fornisce, infine, alcune informazioni in merito alla predisposizione dei
nuovi bandi.

I1 Sig. SAVOYE precisa che nella prossima primavera saranno predisposti 1 bandi
relativi alla misura 4 e riferisce che si intende formulare un bando unico per ogni
sottomisura.

L'Assessore TESTOLIN puntualizza, inoltre, che dovranno essere previsti degli
step di utilizzo delle risorse valutando se attivare dei bandi annuali o biennali.

Il Sig. FRANCESIA rammenta che l'approvazione del Psr ¢ propedeutica all'avvio
delle attivita finalizzate all'erogazione delle misure 10, 13 e 14; rende noto che Area Vda
nel corso dell'ultimo anno ha implementato i sistemi relativi alle diverse banche dati
utilizzate nel corso delle istruttorie.

Riferisce che per il 2015 non sara possibile procedere con gli anticipi e che si
procedera con istruttoria normale con la previsione di pagamento in primavera.

I1 Consigliere CHATRIAN chiede quali siano le azioni innovative che si intendono
attivare al fine di utilizzare al meglio le risorse disponibili e se vi siano ancora delle risorse
impegnate e non liquidate relativamente agli interventi per le infrastrutture.

L'Assessore TESTOLIN rammenta che la misura 121 ¢ stata esclusivamente
attivata nell'ultimo biennio e che ¢ stata finanziata tramite la riallocazione di risorse
all'interno del Psr, ritiene, ottimisticamente, di poter utilizzare tutte le risorse disponibili
compatibilmente con i margini di errore derivanti dalla non attuazione dell'intervento da
parte dei richiedenti.

Rende noto che gli interventi futuri saranno condizionati dai parametri determinati
dall'Unione europea che impongono modalita di intervento diverse in base alla tipologia
delle aziende.

I1 Sig. BREDY fa rilevare che l'attuale architettura del Psr, nonostante le politiche
europee in tema di sviluppo rurale parlino tanto d’innovazione, non facilitano la stessa.

Riferisce che il Psr approvato dal Consiglio regionale nel luglio 2014 dovra essere
modificato in diversi punti in base alle imposizioni della Commissione europea; evidenzia,
altresi, che la Commissione europea ha chiesto che le diverse aziende agricole siano
classificate in fasce diverse di modo che siano stabilite le priorita di intervento.

Fornisce alcune informazioni in merito alla misura 16 per la cooperazione.

I1 Consigliere NOGARA pone alcune questioni relativamente:

e al fatto che il Psr della Valle d'Aosta non sia ancora stato approvato a differenza di
quello di altre 11 regioni italiane;

e alle dichiarazioni che Area Vda intende predisporre al fine di consentire agli
agricoltori di accedere ad un anticipo del contributo spettante presso le banche;
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e al] pagamento delle pratiche inevase del 2008, 2009 e 2010 e delle domande
sottoposte alla cosiddetta operazione bonifica e sull'opportunita di attivare delle
azioni politiche a livello parlamentare;

e all'applicazione delle misure 8.5 e 8.6 relative ad interventi nel settore forestale.

L'Assessore TESTOLIN fa presente che rispetto ad altre regioni il Psr valdostano
presenta particolari peculiaritd che necessitano di confronti approfonditi con la
Commissione europea.

Rammenta - relativamente alla "questione bonifica" - di aver risposto ad
un'interpellanza in Consiglio regionale la scorsa settimana e che per quanto riguarda i
pagamenti delle annualita pregresse esiste una casistica variegata di motivazioni che non
consentono la chiusura e il pagamento di tali pratiche e cita, ad esempio, il fatto che gli
agricoltori talvolta hanno richiesto un pagamento inferiore a quanto spettante.

Ricorda, infine, l'impegno profuso per risolvere tali problematiche.

k %k %k

Alle ore 10.45 il Consigliere BORRELLO prende parte alla riunione.

k %k %k

I1 Consigliere NOGARA invita a non scaricare le responsabilita a terzi in quanto gli
agricoltori in certe situazioni hanno firmato delle richieste di finanziamento in base alle
determinazioni derivanti dal refresh che successivamente si sono rilevate errate; affronta,
altresi, la problematica della restituzione degli anticipi evidenziando un malfunzionamento
del servizio del settore.

Il Sig. FRANCESIA fornice alcune informazioni di natura tecnica inerenti alle
attivita svolte da Area Vda e finalizzate a definire le pratiche in sospeso, sia per problemi
connessi al refresh sia per l'operazione bonifica; evidenzia, inoltre, alcune difficolta
esistenti nei rapporti con Agea.

I1 Consigliere NOGARA chiede se i fondi per tutte le domande pregresse che non
saranno liquidate entro il 31 dicembre 2015 saranno disimpegnati a tale data con la
conseguenza che non potranno pitl essere pagate.

11 Sig. FRANCESIA risponde affermativamente.

I1 Sig. DOVIGO fornisce le precisazioni richieste in merito alle misure del settore
forestale.

Il Consigliere ROSCIO chiede, relativamente al Psr 2007/2014, chiarimenti in
merito ai contributi non ancora erogati e alle modalita di comunicazione adottate con i
diretti interessati alla realizzazione degli interventi.
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L'Assessore TESTOLIN rammenta che una serie di interventi sono ancora in itinere
e che la scadenza per la loro rendicontazione ¢ fissata nel mese di novembre; evidenzia che
la percentuale dell'84% si riferisce ai pagamenti gia effettuati ed auspica che alla data del
31 dicembre 2015 si possa raggiungere una percentuale di pagamento prossima al 100%.

Il Sig. BREDY fornisce informazioni in merito alle attivita poste in essere dagli
uffici e finalizzate al maggior utilizzo possibile delle risorse disponibili rassicurando che ¢
stata fatta una costante attivitd di monitoraggio sui diversi progetti; fa presente che le
economie che si riscontreranno sui progetti in itinere non potranno piu essere utilizzate.

Ribadisce che la previsione di erogazione nella primavera 2016 ¢ relativa
esclusivamente alle misure a superficie n. 10 e 13 per le quali gli agricoltori hanno
presentato la domanda (la cosiddetta clausola di salvaguardia) e precisa che per le altre
misure nella primavera 2016 saranno pubblicati i primi bandi.

Il Consigliere GROSJEAN chiede se anche i pagamenti relativi alla misura 121
rientrino nella scadenza del 31.12.2015.

Il Sig. BREDY conferma che il 31 dicembre 2015 ¢ la data di scadenza per la
liquidazione di tutti i contributi previsti dal Psr 2007/2014.

Il Consigliere CHATRIAN chiede a quanto potranno ammontare le risorse non
utilizzate entro il 31 dicembre 2015 e se - ragionevolmente - entro la fine del 2016 saranno
impegnate le prime somme a valere sulla misura 4.

L'Assessore TESTOLIN ribadisce che le strutture competenti hanno posto in essere
tutte le attivita possibili al fine di poter utilizzare il massimo delle risorse disponibili e fa
presente che i primi bandi sulla misura 4 potrebbero essere attivati nel primo semestre del
prossimo anno.

Il Presidente MARQUIS evidenzia che nel corso delle riuniona sono emerse alcune
difficolta presenti nel settore agricolo e che ¢ emersa la complessita della gestione delle
pratiche.

Ricorda, infine, che I'Assessore Testolin ha manifestato la propria disponibilita a
partecipare a ulteriori incontri, su argomenti specifici che non sono stati trattati oggi.

* %k %k

Alle ore 11.15 1'Assessore  TESTOLIN, e 1 Siggri BREDY, DOVIGO,
FRANCESIA, ROTA e SAVOYE lasciano la sala di riunione e termina la registrazione

digitale degli interventi.
* %k %k
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I1 Presidente MARQUIS chiude la seduta alle ore 11.45.

Letto, approvato e sottoscritto

IL PRESIDENTE IL CONSIGLIERE SEGRETARIO
(Pierluigi MARQUIS) (Claudio RESTANO)

IL FUNZIONARIO SEGRETARIO
(Ezio MONTROSSET)

Data di approvazione del presente Processo Verbale: 3 novembre 2015
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