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XIII LEGISLATURA

V COMMISSIONE CONSILIARE PERMANENTE
(Servizi sociali)

VERBALE SOMMARIO DELLA RIUNIONE N. 38 DEL 21 GENNAIO 2015 

RESTANO Claudio (Presidente) (Presente)
LANIÈCE André (Vicepresidente) (Presente)
FOLLIEN David (Segretario) (Presente)
FABBRI Nello (Presente)
GUICHARDAZ Jean-Pierre (Presente)
MORELLI Patrizia (Presente)
PÉAQUIN BERTOLIN Marilena (Presente)

Assiste alla riunione Sonia GRIECO, Dirigente delle Commissioni consiliari e delle 
attività culturali. Funge da Segretaria Monica DIURNO.

La  riunione  è  aperta  alle  ore  09.40,  ad  Aosta,  nella  Sala  Commissioni della 
Presidenza del Consiglio regionale, per l’esame del seguente ordine del giorno:

1) Comunicazioni del Presidente.

Proponente la Giunta regionale (Assessore alla sanità, salute e politiche sociali)  

2) Proposta di atto amministrativo,  presentata in data 12 gennaio 2015, concernente: 
"Individuazione,  ai  sensi  della  l.r.  13/2014,  delle  prestazioni  di  assistenza 
specialistica ambulatoriale, ivi compresa la diagnostica strumentale e di laboratorio, 
che  hanno  maggior  rischio  di  inappropriatezza  rispetto  a  protocolli  terapeutici  o 
all'evidenza scientifica, per le quali è dovuta, dagli assistiti non esenti, una quota fissa 
aggiuntiva di 15 euro per prestazione.". SEDE CONSULTIVA (parere).

3) Proposta di atto amministrativo,  presentata in data 12 gennaio 2015, concernente: 
"Disposizioni in materia di compartecipazione alla spesa da parte degli utenti per le 
prestazioni erogate in regime di pronto soccorso, ai sensi della legge 27  dicembre 
2006, n. 296. Revoca della deliberazione della Giunta regionale n. 33 del 12 gennaio 
2007.". SEDE CONSULTIVA (parere).
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4) Proposta  di  atto  amministrativo,  presentata  in  data  2  gennaio  2015,  concernente: 
"Approvazione per l'anno 2015 del numero massimo di animali ammessi a contributo 
per la sostituzione di quelli risultati positivi al virus BHV-1, ai sensi dell'articolo 12 
della l.r. 4/2012.". SEDE CONSULTIVA (parere).

5) Proposta di atto amministrativo, presentata in data 27 novembre 2014, concernente: 
"Approvazione del piano triennale degli interventi per il periodo 2015-2017 ai sensi 
dell'articolo 3 della legge regionale 25 febbraio 2013, n. 4 "Interventi di prevenzione 
e  contrasto  della  violenza  di  genere  e  misure  di  sostegno  alle  donne  vittime  di 
violenza di genere"". SEDE REFERENTE.

*     *     *

Il  Presidente RESTANO, constatata  la  validità  della  riunione,  dichiara aperta  la 
seduta per la trattazione degli oggetti iscritti all’ordine del giorno, come da lettera prot. n. 
324 in data 14 gennaio 2015.

COMUNICAZIONI DEL PRESIDENTE.

Il Presidente RESTANO fa distribuire copia della nota inviata dal direttore generale 
dell'Azienda USL Valle d'Aosta relativa alla nuova formulazione del Collegio di direzione 
dettata dell'articolo 4 della legge 189 del 2012.

Chiede, per quanto concerne il disegno di legge n. 45, se i Commissari intendano 
proporre delle audizioni.

Il  Consigliere FOLLIEN suggerisce di audire l'Assessore Fosson, accompagnato 
dal dott. Nuti, il direttore e i componenti del Consiglio di amministrazione della Casa da 
riposo "G. B. Festaz".

La Commissione concorda.

PROPOSTA  DI  ATTO  AMMINISTRATIVO,  PRESENTATA  DALLA  GIUNTA 
REGIONALE  IN  DATA  12  GENNAIO  2015,  CONCERNENTE: 
"INDIVIDUAZIONE, AI SENSI DELLA L.R. 13/2014, DELLE PRESTAZIONI DI 
ASSISTENZA  SPECIALISTICA  AMBULATORIALE,  IVI  COMPRESA  LA 
DIAGNOSTICA  STRUMENTALE  E  DI  LABORATORIO,  CHE  HANNO 
MAGGIOR  RISCHIO  DI  INAPPROPRIATEZZA RISPETTO  A PROTOCOLLI 
TERAPEUTICI O ALL'EVIDENZA SCIENTIFICA, PER LE QUALI È DOVUTA, 
DAGLI ASSISTITI NON ESENTI, UNA QUOTA FISSA AGGIUNTIVA DI 15 EURO 
PER PRESTAZIONE.". SEDE CONSULTIVA (PARERE).
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PROPOSTA  DI  ATTO  AMMINISTRATIVO,  PRESENTATA  DALLA  GIUNTA 
REGIONALE IN DATA 12 GENNAIO 2015, CONCERNENTE: "DISPOSIZIONI IN 
MATERIA DI COMPARTECIPAZIONE ALLA SPESA DA PARTE DEGLI UTENTI 
PER LE PRESTAZIONI EROGATE IN REGIME DI PRONTO SOCCORSO, AI 
SENSI  DELLA  LEGGE  27  DICEMBRE  2006,  N.  296.  REVOCA  DELLA 
DELIBERAZIONE  DELLA  GIUNTA  REGIONALE  N.  33  DEL 12  GENNAIO 
2007.". SEDE CONSULTIVA (PARERE).

Alle ore 9.40 l'Assessore alla sanità, salute e politiche sociali, Antonio FOSSON, il 
dott. Massimo VEGLIO, direttore sanitario dell'Azienda USL Valle d'Aosta, i dott.ri Mauro 
RUFFIER e Piero GAILLARD, funzionari dell'Assessorato della sanità, salute e politiche 
sociali, prendono parte alla riunione.

Il  Presidente  RESTANO  introduce  l'argomento  e  invita  l'Assessore  Fosson  ad 
illustrare le proposte di deliberazione in oggetto.

L'Assessore  FOSSON riferisce  che  le  deliberazioni  in  oggetto  -  che  sono state 
formalmente assegnate all'esame della V Commissione e su cui rammenta di essere già 
stato audito in merito alle tematiche ivi contenute - sono finalizzate, rispettivamente, ad 
individuare  le  prestazioni  di  assistenza  specialistica  ambulatoriale,  ivi  compresa  la 
diagnostica strumentale e di  laboratorio,  che hanno maggior rischio di inappropriatezza 
rispetto  ai  protocolli  terapeutici  o  all'evidenza  scientifica,  e  a  dettare  disposizioni  in 
materia di  compartecipazione alla spesa da parte di utenti  per le prestazioni erogate in 
regime di Pronto soccorso. In merito a quest'ultimo argomento, riferisce che è opportuno 
attendere  che,  a  livello  nazionale,  vengano  rivisti  i  criteri  per  la  determinazione  delle 
esenzioni dai ticket, in modo da avere, a livello regionale, delle indicazioni precise in tal 
senso.

Rende noto che nel 2013 gli accessi al Pronto soccorso sono stati circa 53 mila, di 
cui 23 mila e 500 sono stati  codificati come "Codice bianco".  Reputa che,  alla luce di 
quest'ultimo dato, sia opportuno intervenire per limitare il ricorso inappropriato al servizio 
in  questione da parte  degli  utenti.  Informa che la direzione generale dell'Azienda USL 
Valle d'Aosta sta valutando attentamente le cause di inappropriatezza delle prestazioni, tra 
cui è emerso un funzionamento non così perfetto del sistema della sanità territoriale. 

Rende noto, come riferito nella scorsa riunione in merito ai ticket per l'accesso al 
Pronto soccorso, che le quote di compartecipazione alla spesa sono le seguenti:

 codice  bianco:  25  euro  per  la  visita  e  una  quota  fissa  di  50  euro 
omnicomprensiva  per  eventuali  prestazioni  specialistiche  di  diagnostica 
strumentale e di laboratorio;

 codice  verde:  quota  fissa  di  50  euro  omnicomprensiva  per  eventuali 
prestazioni specialistiche di diagnostica strumentale e di laboratorio;

 sono esclusi da qualsiasi forma di compartecipazione gli utenti esenti per 
età,  reddito,  patologia  o  invalidità,  i  bambini  fino  ai  14  anni  di  età, 
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indipendentemente dal reddito, le donne in stato di gravidanza e gli accessi 
seguiti da ricovero, da OBI e riferiti a traumi ed avvelenamenti acuti;

 l'applicazione delle disposizioni in questione decorre dal 1° febbraio 2015.
Riferisce che l'elenco delle prestazioni di assistenza specialistica ambulatoriale è 

stato rivisto e che nelle premesse della relativa deliberazione è stato inserito il richiamo 
all'articolo 8 del Patto per la Salute 2015/2017, il quale prevede la revisione del sistema 
della partecipazione alla spesa sanitaria.

La Consigliera MORELLI ritiene che il numero degli accessi al Pronto Soccorso 
fornito dall'Assessore Fosson sia un dato sul quale è necessario riflettere attentamente.

Rinnova  l'invito  fatto  nella  precedente  riunione  di  fare  una  campagna  di 
informazione ai cittadini in merito al corretto ricorso da parte degli stessi al servizio del 
Pronto soccorso tramite i canali di informazione telematici e televisivi.

L'Assessore  FOSSON  informa  che  l'Assessorato  della  sanità,  insieme  alla 
Direzione generale dell'Azienda USL Valle d'Aosta, sta riflettendo su come intervenire per 
rafforzare, in maniera efficiente, il servizio ambulatoriale in funzione h12/h24.

Il  Consigliere  GUICHARDAZ  dichiara,  anche  a  nome  del  partito  politico  che 
rappresenta,  di  essere  contrario  alla  compartecipazione  alla  spesa  degli  utenti  per  le 
prestazioni  erogate  in  regime  di  Pronto  Soccorso  così  come prospettata  dall'Assessore 
Fosson, in quanto reputa che il ricorso allo stesso debba essere equo, senza distinzione di 
codificazione e di quota. Afferma di non capire la logica dell'imposizione dei ticket previsti 
nella  deliberazione  in  esame,  ritenendo  che  la  quota  omnicomprensiva  di  euro  50,00 
prevista  per  il  "Codice  verde"  nel  caso  di  eventuali  consulenze  specialistiche,  di 
diagnostica strumentale e di laboratorio fornite nell'ambito di tale servizio darà luogo ad un 
aumento di accesso inappropriato allo stesso. Sostiene, inoltre, che tale quota aggiuntiva 
costituisca semplicemente un indebito guadagno da parte dell'Azienda USL. 

L'Assessore FOSSON fa presente che risulta difficile creare un sistema sanitario 
equo senza indicazioni da parte dello Stato.

Reputa che sia corretto prevedere per il "Codice bianco" un ticket fisso di 25 euro e 
una quota aggiuntiva nel caso vengano effettuate delle prestazioni specialistiche.

Chiede, ad ogni modo, di poter procedere con l'esame del punto 4) dell'ordine del 
giorno in modo che, nel frattempo, i suoi funzionari possano consultarsi e fare le dovute 
verifiche sulla fattibilità o meno di quanto è stato ritenuto dal Consigliere Guichardaz.

La Commissione concorda.
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PROPOSTA  DI  ATTO  AMMINISTRATIVO,  PRESENTATA  DALLA  GIUNTA 
REGIONALE IN DATA 2 GENNAIO 2015, CONCERNENTE: "APPROVAZIONE 
PER  L'ANNO  2015  DEL  NUMERO  MASSIMO  DI  ANIMALI  AMMESSI  A 
CONTRIBUTO PER LA SOSTITUZIONE DI QUELLI RISULTATI POSITIVI AL 
VIRUS  BHV-1,  AI  SENSI  DELL'ARTICOLO  12  DELLA L.R.  4/2012.".  SEDE 
CONSULTIVA (PARERE).

Il  Presidente  RESTANO introduce  l'argomento  e  invita  l'Assessore  FOSSON a 
illustrare la proposta di atto amministrativo in oggetto.

L'Assessore  FOSSON  illustra  brevemente  il  provvedimento  amministrativo  in 
questione. Rammenta che il numero massimo di animali ammesso a contributo è ridefinito 
annualmente  con  deliberazione  della  Giunta  regionale  sulla  base  della  percentuale  di 
incidenza della malattia rilevata nell'anno precedente, previo parere della V Commissione. 
Spiega  che con la  proposta  di  deliberazione in  oggetto si  approva,  per  l'anno 2015,  il 
numero  massimo  di  un  animale  per  il  quale  gli  allevatori  possono  beneficiare  del 
contributo previsto, per la sostituzione di quello risultato positivo al virus, di cui siano 
proprietari da almeno un anno, considerato che nel 2014 la percentuale di incidenza e di 
prevalenza della malattia risulta essere stata dello 0,0%.

Segue un breve dibattitto. 

***
Alle ore 10.50 la Commissione sospende i lavori fino alle ore 11.05.

PROPOSTA  DI  ATTO  AMMINISTRATIVO,  PRESENTATA  DALLA  GIUNTA 
REGIONALE IN DATA 12 GENNAIO 2015, CONCERNENTE: "DISPOSIZIONI IN 
MATERIA DI COMPARTECIPAZIONE ALLA SPESA DA PARTE DEGLI UTENTI 
PER LE PRESTAZIONI EROGATE IN REGIME DI PRONTO SOCCORSO, AI 
SENSI  DELLA  LEGGE  27  DICEMBRE  2006,  N.  296.  REVOCA  DELLA 
DELIBERAZIONE  DELLA  GIUNTA  REGIONALE  N.  33  DEL 12  GENNAIO 
2007.". SEDE CONSULTIVA (PARERE).

L'Assessore  FOSSON  propone  alla  Commissione  di  rinviare  l'espressione  del 
parere in merito al provvedimento amministrativo in oggetto, in modo che possa fare le 
opportune  valutazioni,  in  base  a  quanto  ha  ritenuto  il  Consigliere  Guichardaz.  A tal 
proposito, riferisce di aver ipotizzato di applicare il ticket di 25 euro ai "Codici bianchi" 
esenti e non esenti e di togliere la quota aggiuntiva di 50 euro prevista per le prestazioni 
specialistiche ambulatoriali sia per quanto concerne i "Codici bianchi" che per i "Codici 
verdi", ma si riserva di fare le dovute verifiche in tal senso.
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Il Consigliere GUICHARDAZ condivide quanto riferito dall'Assessore Fosson, in 
quanto reputa sia un passo in avanti  verso l'equità degli  utenti  che accedono al  Pronto 
soccorso.

La  Commissione  concorda  con la  proposta  di  rinvio  dell'espressione  del  parere 
formulata dall'Assessore Fosson.

***
Alle ore 11.10 l'Assessore FOSSON e i dott.ri VEGLIO, GAILLARD e RUFFIER 

lasciano la sala di riunione.
***

PROPOSTA  DI  ATTO  AMMINISTRATIVO,  PRESENTATA  DALLA  GIUNTA 
REGIONALE IN DATA 2 GENNAIO 2015, CONCERNENTE: "APPROVAZIONE 
PER  L'ANNO  2015  DEL  NUMERO  MASSIMO  DI  ANIMALI  AMMESSI  A 
CONTRIBUTO PER LA SOSTITUZIONE DI QUELLI RISULTATI POSITIVI AL 
VIRUS  BHV-1,  AI  SENSI  DELL'ARTICOLO  12  DELLA L.R.  4/2012.".  SEDE 
CONSULTIVA (PARERE).

La  Commissione,  dopo  un  breve  dibattito,  all'unanimità,  esprime  un  parere 
consultivo favorevole sulla proposta di atto amministrativo in oggetto.

PROPOSTA  DI  ATTO  AMMINISTRATIVO,  PRESENTATA  DALLA  GIUNTA 
REGIONALE  IN  DATA  12  GENNAIO  2015,  CONCERNENTE: 
"INDIVIDUAZIONE, AI SENSI DELLA L.R. 13/2014, DELLE PRESTAZIONI DI 
ASSISTENZA  SPECIALISTICA  AMBULATORIALE,  IVI  COMPRESA  LA 
DIAGNOSTICA  STRUMENTALE  E  DI  LABORATORIO,  CHE  HANNO 
MAGGIOR  RISCHIO  DI  INAPPROPRIATEZZA RISPETTO  A PROTOCOLLI 
TERAPEUTICI O ALL'EVIDENZA SCIENTIFICA, PER LE QUALI È DOVUTA, 
DAGLI ASSISTITI NON ESENTI, UNA QUOTA FISSA AGGIUNTIVA DI 15 EURO 
PER PRESTAZIONE.". SEDE CONSULTIVA (PARERE).

La Commissione, dopo un breve dibattito, a maggioranza (favorevoli: 4, contrario: 
1, astenuti: 2, il Consigliere Fabbri e la Consigliera Patrizia Morelli), esprime un parere 
consultivo sulla proposta di atto amministrativo in oggetto.
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PROPOSTA  DI  ATTO  AMMINISTRATIVO,  PRESENTATA  DALLA  GIUNTA 
REGIONALE  IN  DATA  27  NOVEMBRE  2014,  CONCERNENTE: 
"APPROVAZIONE  DEL  PIANO  TRIENNALE  DEGLI  INTERVENTI  PER  IL 
PERIODO  2015-2017  AI  SENSI  DELL'ARTICOLO  3  DELLA  LEGGE 
REGIONALE 25  FEBBRAIO  2013,  N.  4  "INTERVENTI  DI  PREVENZIONE  E 
CONTRASTO DELLA VIOLENZA DI GENERE E MISURE DI SOSTEGNO ALLE 
DONNE VITTIME DI VIOLENZA DI GENERE"". SEDE REFERENTE.

Alle  ore  11.15  le  dott.sse  Patrizia  SCAGLIA  e  Anna  JACQUEMOD,  funzionarie 
dell'Assessorato  della  sanità,  salute  e  politiche  sociali,  prendono  parte  alla  riunione. 
L'Assessore FOSSON prende nuovamente parte alla riunione.

La  dott.ssa  SCAGLIA illustra  l'atto  amministrativo  in  oggetto.  Riferisce  che  lo 
stesso  riveste  carattere  d'urgenza,  in  quanto  l'approvazione  del  Piano  in  esame  dà 
concretizzazione  agli  orientamenti  ivi  previsti  e  autorizza  l'utilizzo  dei  fondi  nazionali 
erogati alla Regione Valle d'Aosta per le iniziative atte al contrasto della violenza di genere 
e al sostegno delle donne vittime di violenza di genere.

Rammenta  che  il  25  novembre  u.s.  è  stata  la  giornata  internazionale  per 
l'eliminazione della violenza contro le donne, in cui si è svolta una manifestazione locale 
grazie anche al contributo economico di alcune associazioni che vi hanno partecipato.

Informa che il 19 dicembre u.s. è stata organizzata una giornata di formazione per il 
maltrattante,  nel  corso  della  quale  si  è  avuto  l'occasione  di  ascoltare  altre  realtà  da 
operatori provenienti da Milano e da Firenze. Riferisce, altresì, che durante tale incontro 
sono state distribuite ai  maltrattanti  delle schede da compilare,  da cui è emerso che le 
motivazioni che sottintendono al fenomeno della violenza sono prevalentemente a carattere 
culturale.

L'Assessore FOSSON esprime compiacimento per le iniziative sinora svolte in tale 
ambito e ne sottolinea l'importanza.

***

Alle  ore  11.25  l'Assessore  FOSSON,  le  dott.sse  SCAGLIA  e  CASTIGLION 
lasciano la sala di riunione.

***

La Commissione, dopo un breve dibattito, all'unanimità, esprime parere favorevole 
sulla proposta di atto amministrativo in oggetto.

Il Presidente RESTANO chiude la seduta alle ore 11.30.
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Letto, approvato e sottoscritto

IL PRESIDENTE IL CONSIGLIERE SEGRETARIO

(Claudio RESTANO) (David FOLLIEN)

IL FUNZIONARIO SEGRETARIO

(Monica DIURNO)

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------
Data di approvazione del presente processo verbale: 

5è me  COMMISSION  SERVICES SOCIAUX / QUINTA COMMISSIONE  SERVIZI SOCIALI

1/a, rue Piave • 11100 Aoste • tél. (+39) 0165 526156 • télécopieur (+39) 0165 526262
commissioniconsiliari@consiglio.vda.it • consiglio.regione.vda@cert.legalmail.it


