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XII  LEGISLATURA

II COMMISSIONE CONSILIARE PERMANENTE

(Affari generali)

VERBALE (SOMMARIO) DELLA RIUNIONE N. 79 DEL 24 OTTOBRE 2005
RINI Emilio 
(Presidente)
(Presente)

PRADUROUX Renato
(Vicepresidente
(Presente)

FIOU Giulio
(Segretario)
(Presente)

LATTANZI Massimo
(Assente)


SQUARZINO Secondina



(Presente)


STACCHETTI Elio




(Presente)

VIERIN Adriana

(Presente)

Fungono da Segretari Paolo NORBIATO e Giuseppe POLLANO.

La riunione è aperta alle ore 9.40, ad Aosta, nella Sala Commissioni consiliari per l’esame del seguente ordine del giorno:

1)
Comunicazioni del Presidente.

2)
Disegno di legge n. 86, presentato dalla Giunta regionale in data 29 luglio 2005, concernente: “Manutenzione, per l’anno 2005, del sistema normativo regionale. Modificazioni di leggi regionali e altre disposizioni.” – Relatore il Consigliere RINI
3)
Disegno di legge n. 95, presentato dalla Giunta regionale in data 30 settembre 2005, concernente: “Primo provvedimento di variazione al bilancio di previsione della Regione per l’anno finanziario 2005 e a quello pluriennale per il triennio 2005/2007.” – Relatore il Consigliere RINI
4)
Atto amministrativo, presentato dalla Giunta regionale in data 23 settembre 2005, concernente: “Approvazione del Piano regionale economico-finanziario (PREFIN) per l’anno 2006 e per il triennio 2006-2008.”

*    *     *


Il Presidente RINI, constatata la validità della riunione, dichiara aperta la seduta per la trattazione degli oggetti iscritti all'ordine del giorno come da lett. prot. n. 8871 in data 19 ottobre 2005.

* * *

Si dà atto che alle ore 9.40 il Presidente della Regione CAVERI prende parte alla riunione.

* * *

DISEGNO DI LEGGE N. 86, PRESENTATO DALLA GIUNTA REGIONALE IN DATA 29 LUGLIO 2005, CONCERNENTE: “MANUTENZIONE, PER L’ANNO 2005, DEL SISTEMA NORMATIVO REGIONALE. MODIFICAZIONI DI LEGGI REGIONALI E ALTRE DISPOSIZIONI.” – Relatore il Consigliere RINI

Il Presidente RINI rammenta ai Commissari che alla Commissione sono stati assegnati a stralcio gli articoli 1, 2, 4, 5, 6, 19, 20 e 21 del disegno di legge in esame.


Il Presidente della Regione CAVERI illustra gli articoli 1, 2, 4, 5 e 6 del disegno di legge in questione.


La Consigliera SQUARZINO chiede:

1. se le figure dirigenziali di Capo dell’Ufficio di rappresentanza a Bruxelles, di Capo dell’Ufficio di rappresentanza a Roma, di Capo dell’Osservatorio economico e sociale indicate all’articolo 1 rientrano nella percentuale del 15% della dotazione organica della qualifica unica dirigenziale di personale estraneo all'Amministrazione regionale e ragguagli sul nuovo ufficio dell’Osservatorio economico e sociale;

2. se la composizione del Nucleo di valutazione e verifica delle opere pubbliche e del Nucleo di valutazione dei programmi a finalità strutturale di cui all’articolo 2 rispecchierà quella dell’attuale Nucleo di valutazione e verifica degli investimenti pubblici;

3. le ragioni che hanno motivato la proposta di modifica della legge regionale 21/2003 come previsto dall’articolo 1.

Il Presidente CAVERI risponde che le figure dirigenziali sopraindicate non rientrano nelle percentuale del 15% di personale estraneo all'Amministrazione regionale e che l’Osservatorio economico e sociale è un nuovo ufficio.


Precisa che gli attuali membri del Nucleo di valutazione e verifica degli investimenti pubblici sono nominati dalla Giunta regionale e che alcuni di essi potrebbero far parte del Nucleo di valutazione e verifica delle opere pubbliche e del Nucleo di valutazione dei programmi a finalità strutturale.


Sottolinea che la l.r. 21/2003 è stato modificata a seguito di una proposta avanzata in tal senso dagli uffici competenti.

* * *

Si dà atto che alle ore 9.50 il Presidente della Regione CAVERI lascia la sala della riunione.

* * *

* * *

Si dà atto che alle ore 9.55 l’Assessore al Bilancio, Finanze, Programmazione e Partecipazioni regionali MARGUERETTAZ ed il sig. BIELER, funzionario del medesimo assessorato, prendono parte alla riunione.

* * *


L’Assessore MARGUERETTAZ illustra gli articoli 19, 20 e 21 del disegno di legge in discussione.


La Consigliera SQUARZINO chiede ragguagli in merito agli articoli 19 e 21.


L’Assessore MARGUERETTAZ, in relazione all’articolo 19, risponde che si è proceduto all’abrogazione della l.r. 49/1992 (Individuazione dei requisiti dei rappresentanti della Regione nella Società italiana per il traforo del Monte Bianco e nella Società autostrade valdostane S.p.A.) in quanto i requisiti previsti dalla stessa per i rappresentanti della Regione nella Società italiana per il traforo del Monte Bianco e nella Società autostrade valdostane S.p.A. non erano armonizzati con quelli richiesti per le nomine in tutti gli enti e le società partecipate dalla Regione previsti dalla l.r. 11/1997.

* * *

Si dà atto che alle ore 10.05 la sig.ra BORNEY, funzionario dell’assessorato del Bilancio, Finanze, Programmazione e Partecipazioni regionali, prende parte alla riunione.

* * *


La sig.ra BORNEY, in merito all’articolo 21, fa presente che il contributo in questione, dovuto dalle imprese di assicurazione, non è mai stato corrisposto in quanto, pochi mesi dopo la sua introduzione, è stato soppresso dalla legge 29 ottobre 1961, n. 1216.

* * *

Si dà atto che alle ore 10.07 la sig.ra BORNEY, funzionario dell’assessorato del Bilancio, Finanze, Programmazione e Partecipazioni regionali, lascia la sala della riunione.

* * *


La Commissione, dopo breve dibattito, esprime, a maggioranza (Astenuti: SQUARZINO e STACCHETTI), parere favorevole sugli articoli 1, 2, 4, 5, 6, 19, 20 e 21 del disegno di legge in oggetto.

DISEGNO DI LEGGE N. 95, PRESENTATO DALLA GIUNTA REGIONALE IN DATA 30 SETTEMBRE 2005, CONCERNENTE: “PRIMO PROVVEDIMENTO DI VARIAZIONE AL BILANCIO DI PREVISIONE DELLA REGIONE PER L’ANNO FINANZIARIO 2005 E A QUELLO PLURIENNALE PER IL TRIENNIO 2005/2007.” – Relatore il Consigliere RINI

L’Assessore MARGUERETTAZ illustra il disegno di legge in discussione.

* * *

Si dà atto che alle ore 10.15 l’Assessore MARGUERETTAZ lascia la sala della riunione.

* * *


Il Consigliere STACCHETTI chiede ragguagli in merito alla variazione in diminuzione di 815.000 euro prevista per il capitolo relativo alla sottoscrizione di titoli azionari della società SITRASB.


Il sig. BIELER risponde che dal capitolo in questione sono stati prelevati 1.485.000 euro per gli interventi sul capitale sociale della Casino de la Vallée s.p.a.. previsti dal disegno di legge n. 94, in considerazione del fatto che non si procederà entro la fine dell’esercizio alla sottoscrizione dei titoli azionari della società SITRASB.

* * *

Si dà atto che alle ore 10.32 l’Assessore MARGUERETTAZ riprende parte alla riunione.

* * *


L’Assessore MARGUERETTAZ presenta ed illustra un emendamento volto ad assicurare la partecipazione finanziaria della Regione all’organizzazione del “Parallelo di Natale 2005” previsto per la fine di dicembre 2005.


La Consigliera SQUARZINO chiede ragguagli in merito ai ritardi nella presentazione, da parte dei Comuni interessati, dei progetti nell’ambito degli interventi per l’ammodernamento del sistema ferroviario da cui la variazione in diminuzione per un importo di 2.300.000 euro e all’incremento per 10.000.000 di euro delle risorse destinate all’acquisto di immobili.


L’Assessore MARGUERETTAZ reputa che i ritardi nella presentazione, da parte dei Comuni interessati, dei progetti suddetti siano dovuti, ad esempio, alle modifiche previste per i passaggi a livello lungo la tratta ferroviaria in questione e precisa che l’incremento di risorse destinate all’acquisto di immobili è determinato da una serie di istanze che stanno provenendo dai vari dipartimenti, per predisporre un eventuale proposta di piano acquisti di beni immobili che poi il Consiglio regionale dovrà valutare.


La Commissione, dopo breve dibattito, esprime, a maggioranza (Contrario: uno; Astenuto: STACCHETTI), parere favorevole sul disegno di legge nel nuovo testo predisposto dalla Commissione.

ATTO AMMINISTRATIVO, PRESENTATO DALLA GIUNTA REGIONALE IN DATA 23 SETTEMBRE 2005, CONCERNENTE: “APPROVAZIONE DEL PIANO REGIONALE ECONOMICO-FINANZIARIO (PREFIN) PER L’ANNO 2006 E PER IL TRIENNIO 2006-2008.”


L’Assessore MARGUERETTAZ illustra l’atto amministrativo in oggetto ponendo l’accento sul tema della pianificazione strategica, sull’idea di competitività estesa alle singole unità (famiglie, imprese, enti pubblici ed organizzazioni non profit del settore privato sociale) che compongono il sistema socio economico locale, sulle linee di intervento regionale e sulle relative priorità del Governo regionale.


Il Consigliere STACCHETTI chiede quali siano i canali che l’Amministrazione regionale intende mettere in atto per favorire la competitività nella famiglia.


La Consigliera SQUARZINO domanda per quali motivi non siano stati riproposti nel documento in esame alcuni dati economici contenuti nel Prefin dell’anno precedente come la “torta” raffigurativa delle risorse finanziarie ripartite nel bilancio 2004 tra gli assessorati dalla quale emergeva il 5% di spese libere a fronte del 95% di spese fisse e quale è il rapporto tra l’affermazione contenuta nel Prefin (I risultati del conto consuntivo 2004 e l’andamento nei primi sei mesi del 2005 delle principali entrate derivanti da tributi e dalle compartecipazioni ai tributi erariali confermano il quadro delle risorse realizzatosi nel 2004) con le recenti dichiarazioni del Presidente della Regione in merito alle diminuite disponibilità per il bilancio regionale del 2005.


Chiede chiarimenti in merito:

· all’idea di competitività menzionata dall’Assessore Marguerettaz e alle condizioni che consentono ai vari soggetti implicati di poter competere;

· a quanto concordato con lo Stato in relazione ad un aumento della spesa corrente in termini di cassa del 2,9% rispetto al consuntivo 2004.


Esprime perplessità sulla mancata indicazione nel Prefin dell’utilizzo delle risorse destinate ai vari settori.


Il Consigliere FIOU osserva che il documento in esame non mette in evidenza delle priorità vere basandosi ancora troppo sulle risorse finanziarie destinate agli assessorati.


Reputa essenziale individuare un vero momento di discussione delle scelte politiche della Regione nell’ambito del quale vengono effettivamente effettuate le analisi sui punti di crisi e discusse le soluzioni vere e non soltanto le linee strategiche.


L’Assessore MARGUERETTAZ elenca le azioni in ordine alle politiche a favore della famiglia indicate nel documento.

Precisa che il grafico testé menzionato dalla Consigliera Squarzino non ha subito variazioni e che si è deciso di privilegiare un’azione trasversale, senza limitarsi ad una visione esclusivamente in termini di assessorati, individuando quindi degli obiettivi di tipo strategico.


Afferma che il bilancio 2005, come definito attualmente dagli uffici, trova un pareggio di bilancio su cifre sostanzialmente simili a quelle dell’anno scorso, con un patto di stabilità che però impedisce un ricorso al credito e con un’evoluzione della spesa non comprimibile che, ad esempio, in termini di personale, di spesa sanitaria e di trasferimento nei confronti degli enti locali comporta un incremento di oltre 60 milioni di euro.

Sottolinea, come riportato nel Prefin, che “L’idea di competitività è nata e si è sviluppata, come noto, nel settore delle imprese private ove la competitività significa “capacità differenziale di sostenere la competizione sui mercati”. … un sistema socio economico è competitivo nella misura in cui sono competitive le singole unità che lo compongono: famiglie, imprese, enti pubblici, istituzioni del settore privato sociale…”, da cui si evidenzia che la competitività consiste nella capacità di ogni singolo di utilizzare correttamente le risorse che ha a disposizione.

Conviene con quanto espresso dal Consigliere Fiou precisando che il documento in discussione serve come stimolo per affrontare una serie di tematiche e per un’analisi delle criticità esistenti. 


Il sig. BIELER risponde che l’aumento della spesa corrente in termini di cassa del 2,9% rispetto al consuntivo 2004 è un vincolo particolarmente importante in quanto non agisce più solo sulla spesa corrente, che tradizionalmente è oggetto di controllo anche dal punto di vista della correttezza amministrativa, ma anche sul totale delle spese, il che significa che la spesa corrente complessiva può essere superiore del 2,9% nel 2005 rispetto a quella sostenuta nel 2004.


Il Presidente RINI rammenta all’Assessore Marguerettaz che era pervenuta una scheda di analisi del Prefin predisposta dalla Direzione Affari legislativi della Presidenza del Consiglio regionale contenente delle note e chiede se tali note siano state ricomprese nel testo in esame.


La Consigliera SQUARZINO chiede che siano inseriti nel Prefin i dati soprarichiesti.


L’Assessore MARGUERETTAZ risponde che sono state predisposte delle riformulazioni grafiche del documento per una sua migliore fruibilità e di non volere apportare nessun’altra modifica allo stesso.

* * *

Si dà atto che alle ore 12.10 l’Assessore MARGUERETTAZ ed il sig. BIELER funzionario dell’assessorato del Bilancio, Finanze, Programmazione e Partecipazioni regionali, lasciano la sala della riunione.

* * *


La Commissione delibera di procedere alle audizioni del Rettore dell’Università degli studi della Valle d’Aosta, dei rappresentanti delle associazioni degli artigiani, della Confindustria Valle d’Aosta, e delle Organizzazioni sindacali CGIL, CISL, UIL e SAVT in merito all’atto amministrativo in questione e di rinviare l’espressione del parere.

Il Presidente RINI chiude la seduta alle ore 12.15.


Letto, approvato e sottoscritto


il presidente
il consigliere segretario

              (Emilio RINI)
               (Giulio FIOU)

il funzionario segretario
(Paolo NORBIATO)

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Data di approvazione del presente Processo Verbale: 21/11/2005
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