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XIII LEGISLATURA

II COMMISSIONE CONSILIARE PERMANENTE

(Affari Generali)
VERBALE SOMMARIO DELLA RIUNIONE N. 92 DEI GIORNI 26/11/2010 e 29/11/2010

ROSSET Andrea
(Presidente)
(Presente)

CRÉTAZ Alberto
(Vicepresidente)
(Presente)

IMPÉRIAL Hélène
(Segretario)
(Delega il Consigliere CAVERI)
CAVERI Luciano

(Presente)

LATTANZI Massimo

(Presente)
LOUVIN Roberto

(Presente)
SALZONE Francesco

(Presente)

Partecipano alla riunione i Consiglieri CHATRIAN ed EMPEREUR.

Assiste alla riunione Patrizia NALE, Capo Servizio del Servizio Commissioni Consiliari. Fungono da Segretari Paolo NORBIATO e Ezio MONTROSSET.

Riunione congiunta con la III Commissione consiliare permanente

La riunione è aperta alle ore 09:10, ad Aosta, nella Sala Commissioni della Presidenza del Consiglio regionale, per l’esame del seguente ordine del giorno:

1) Comunicazioni del Presidente.
venerdì 26 novembre 2010 – ore 9.00

2)
Approvazione del verbale (sommario e integrale) della riunione n. 86 in data 11 ottobre 2010.

3)
Disegno di legge n. 120: "Modificazioni alla legge regionale 17 marzo 1992, n. 8 (Interventi regionali a favore di una Fondazione per la valorizzazione e la divulgazione del patrimonio musicale tradizionale e per lo sviluppo e la diffusione della cultura musicale in Valle d'Aosta), e determinazione di un ulteriore contributo a favore della Fondazione musicale della Valle d'Aosta per l'anno 2010." – Compatibilità finanziaria

4)
Disegno di legge n. 122: "Rifinanziamento, per l'anno 2010, della legge regionale 26 maggio 2009, n. 11 (Incentivi regionali, per l'anno 2009, per il rinnovo tecnologico del parco auto e moto circolante in Valle d'Aosta)."- Compatibilità finanziaria
5)
Disegno di legge n. 126: "Costituzione di una società per azioni per la gestione di servizi alla pubblica amministrazione regionale." – Nomina del relatore

6)
Proposta di legge n. 127: "Promozione di Cooperative di territorio montano." – Nomina del relatore

7)
Proposta di legge n. 127: “Promozione di Cooperative di territorio montano.” (Compatibilità finanziaria):

ore 9.30: audizione del Consigliere regionale Roberto LOUVIN, primo firmatario;

ore 9.45: audizione del Presidente della Regione, ROLLANDIN, ai sensi dell’articolo 28, comma 4, del Regolamento interno, finalizzata all’eventuale reperimento delle risorse finanziarie per la copertura degli oneri derivanti dalla proposta di legge in oggetto.

lunedì 29 novembre 2010 – ore 10.00

8)
Projet de loi n. 116: "Modification de la loi régionale n. 61 du 9 décembre 1976 (Dénomination officielle des communes de la Vallée d'Aoste et protection de la toponymie locale)." - avis de compatibilité financière
9)
Disegno di legge n. 117: "Modificazioni alla legge regionale 23 luglio 2010, n. 22 (Nuova disciplina dell'organizzazione dell'Amministrazione regionale e degli enti del comparto unico della Valle d'Aosta. Abrogazione della legge regionale 23 ottobre 1995, n. 45, e di altre leggi in materia di personale)." – Relatore il Consigliere CRÉTAZ

10)
Ore 10.30: esame, congiuntamente III Commissione consiliare permanente, della proposta di legge n. 127, presentata dai Consiglieri regionali Louvin, Bertin, Cerise Giuseppe, Chatrian e Morelli, concernente: “Promozione di Cooperative di territorio montano.” - Relatore il Consigliere LOUVIN
11)
Disegno di legge n. 126: "Costituzione di una società per azioni per la gestione di servizi alla pubblica amministrazione regionale." - Relatore il Consigliere ROSSET
*     *     *

Il Presidente ROSSET, constatata la validità della riunione, dichiara aperta la seduta per la trattazione degli oggetti iscritti all’ordine del giorno, come da telegrammi prot. n. 10517 e prot. n. 10523 in data 25 novembre 2010 e prot. n. 10589 in data 26 novembre 2010.
APPROVAZIONE DEL VERBALE (SOMMARIO E INTEGRALE) DELLA RIUNIONE N. 86 IN DATA 11 OTTOBRE 2010


Non essendo pervenute delle osservazioni, il verbale si intende approvato.

DISEGNO DI LEGGE N. 120: "MODIFICAZIONI ALLA LEGGE REGIONALE 17 MARZO 1992, N. 8 (INTERVENTI REGIONALI A FAVORE DI UNA FONDAZIONE PER LA VALORIZZAZIONE E LA DIVULGAZIONE DEL PATRIMONIO MUSICALE TRADIZIONALE E PER LO SVILUPPO E LA DIFFUSIONE DELLA CULTURA MUSICALE IN VALLE D'AOSTA)

 FORMTEXT 
, E DETERMINAZIONE DI UN ULTERIORE CONTRIBUTO A FAVORE DELLA FONDAZIONE MUSICALE DELLA VALLE D'AOSTA PER L'ANNO 2010". – Compatibilità finanziaria


La Commissione, dopo un breve dibattito, esprime, a maggioranza (contrari: uno), parere favorevole di compatibilità finanziaria sul disegno di legge in oggetto.

DISEGNO DI LEGGE N. 122: "RIFINANZIAMENTO, PER L'ANNO 2010, DELLA LEGGE REGIONALE 26 MAGGIO 2009, N. 11 (INCENTIVI REGIONALI, PER L'ANNO 2009, PER IL RINNOVO TECNOLOGICO DEL PARCO AUTO E MOTO CIRCOLANTE IN VALLE D'AOSTA)" - Compatibilità finanziaria

La Commissione, dopo un breve dibattito, esprime, all’unanimità, parere favorevole di compatibilità finanziaria sul disegno di legge in oggetto.

DISEGNO DI LEGGE N. 126: "COSTITUZIONE DI UNA SOCIETÀ PER AZIONI PER LA GESTIONE DI SERVIZI ALLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE REGIONALE" – Nomina del relatore


Il Presidente ROSSET si propone quale relatore del disegno di legge in oggetto.


La Commissione concorda e fissa in 7 giorni il termine per la presentazione della relazione.

PROPOSTA DI LEGGE N. 127: "PROMOZIONE DI COOPERATIVE DI TERRITORIO MONTANO." – Nomina del relatore

Il Consigliere LOUVIN si propone quale relatore della proposta di legge in oggetto.


La Commissione concorda e fissa in 7 giorni il termine per la presentazione della relazione.
PROPOSTA DI LEGGE N. 127: "PROMOZIONE DI COOPERATIVE DI TERRITORIO MONTANO. " (Compatibilità finanziaria):

· audizione del Consigliere regionale Roberto LOUVIN, primo firmatario


Il Consigliere LOUVIN illustra la proposta di legge in oggetto precisando che la proposta di legge in esame trae spunto dalla legge 31 gennaio 1994, n. 97 (Nuove disposizioni per le zone montane), meglio nota come “legge sulla montagna”, che consente di derogare alle disposizioni di legge in materia di procedure ad evidenza pubblica. 
Aggiunge che l’intento è quello di prevedere un affidamento diretto alle cooperative di territorio montano (che saranno formate dal personale impiegato stagionalmente dall’Amministrazione regionale con contratti a tempo determinato di diritto privato), da parte della Regione e degli enti locali, dell’esecuzione di lavori e servizi nel settore forestale montano e del contrasto ai rischi idrogeologici.


Precisa che tali cooperative dovranno associarsi in un consorzio obbligatorio regionale avente funzioni di regia, di gestione amministrativo-contabile, di definizione dei profili contrattuali e di supporto tecnico, aggiunge che tale consorzio svolgerà anche funzioni di supporto tecnico, amministrativo, contabile e legale alle cooperative associate e provvede altresì alla regolamentazione dei rapporti contrattuali di lavoro e che allo stesso, per consentire lo svolgimento delle funzioni ad esso attribuite, è assegnata una dotazione organica di personale, alla cui copertura si provvederà mediante trasferimento volontario di personale regionale, o tramite comando.


Afferma che il Gruppo consiliare ALPE ritiene la proposta di legge politicamente interessante mentre ravvede problemi di legittimità costituzionale per la proposta di costituzione di una società per azioni per la gestione di servizi alla pubblica amministrazione regionale prospettata nel disegno di legge n. 126.
* * *

Alle ore 9.45 il Presidente della Regione, ROLLANDIN, prende parte alla riunione.

* * *

· audizione del Presidente della Regione, ROLLANDIN, ai sensi dell’articolo 28, comma 4, del Regolamento interno, finalizzata all’eventuale reperimento delle risorse finanziarie per la copertura degli oneri derivanti dalla proposta di legge in oggetto


Il Presidente della Regione ROLLANDIN fa rilevare che la proposta di legge in esame intende utilizzare, in parte, gli stanziamenti già stanziati per il disegno di legge n. 126 (Costituzione di una società per azioni per la gestione di servizi alla pubblica amministrazione regionale).


Segue un dibattito sulle considerazioni espresse dal Presidente della Regione Rollandin.

* * *

Alle ore 9.55 il Presidente della Regione, ROLLANDIN, lascia la sala della riunione.

* * *


Dopo un breve dibattito, la Commissione delibera di rinviare a lunedì 29 novembre p.v. l’esame della proposta di legge in oggetto. 

* * *

La riunione è sospesa sino alle ore 10.05 di lunedì 29 novembre 2010.

* * *

lunedì 29 novembre 2010

PROJET DE LOI N. 116: "MODIFICATION DE LA LOI RÉGIONALE N. 61 DU 9 DÉCEMBRE 1976 (DÉNOMINATION OFFICIELLE DES COMMUNES DE LA VALLÉE D'AOSTE ET PROTECTION DE LA TOPONYMIE LOCALE)." - avis de compatibilité financière

Il Presidente ROSSET comunica che la I Commissione non ha ancora espresso parere sul disegno di legge in oggetto e, pertanto, propone di rinviare l’espressione del parere di compatibilità finanziaria.


La Commissione concorda.

DISEGNO DI LEGGE N. 117: "MODIFICAZIONI ALLA LEGGE REGIONALE 23 LUGLIO 2010, N. 22 (NUOVA DISCIPLINA DELL'ORGANIZZAZIONE DELL'AMMINISTRAZIONE REGIONALE E DEGLI ENTI DEL COMPARTO UNICO DELLA VALLE D'AOSTA. ABROGAZIONE DELLA LEGGE REGIONALE 23 OTTOBRE 1995, N. 45, E DI ALTRE LEGGI I

 FORMTEXT 
N MATERIA DI PERSONALE)." – Relatore il Consigliere CRÉTAZ

Il Consigliere LOUVIN afferma che il Gruppo ALPE nutre alcune riserve sul provvedimento in discussione che saranno espresse nel corso del dibattito consiliare.


Il Presidente ROSSET fa distribuire copia della relazione fatta pervenire dal Consigliere Crétaz.


Rammenta che il Presidente della Regione, Rollandin, ha presentato degli emendamenti al disegno di legge in esame.


La Commissione, dopo un breve dibattito, esprime, a maggioranza (astenuto: il Consigliere LOUVIN), parere favorevole sul disegno di legge nel nuovo testo predisposto dalla Commissione.


Il Consigliere LOUVIN comunica che intende presentare, in relazione alla  proposta di legge n. 127, un emendamento che sostituisce l’art. 5 del deliberato volto a prevedere che le cooperative di territorio montano si costituiscono in Consorzio regionale obbligatorio e non con deliberazione di Giunta regionale come inizialmente previsto.


La Commissione delibera di trasmettere tale emendamento alla struttura regionale dell’assessorato del bilancio, finanze e patrimonio per l’espressione del parere previsto ai sensi dell’articolo 23, comma 4, della legge regionale 4 agosto 2009, n. 30.

* * *

Alle ore 10.15 il Presidente della Regione, ROLLANDIN, e i Consiglieri COMÈ ed EMPEREUR prendono parte alla riunione.

* * *

DISEGNO DI LEGGE N. 126: "COSTITUZIONE DI UNA SOCIETÀ PER AZIONI PER LA GESTIONE DI SERVIZI ALLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE REGIONALE." - Relatore il Consigliere ROSSET

Il Presidente della Regione ROLLANDIN illustra il disegno di legge in oggetto precisando che è prevista l’istituzione di una società, ad integrale partecipazione pubblica regionale, per l’erogazione di servizi strumentali all’esercizio dei compiti istituzionali della Regione, con particolare riferimento alle attività di assistenza e sostegno, anche educativo, alle persone affette da patologie fisiche o psichiche, ai disabili e agli anziani, di assistenza a favore di individui, comunità e famiglie allo scopo di prevenire e risolvere situazioni di bisogno e di favorire la piena autonomia, di formazione ed aggiornamento nel campo dei servizi alla persona, di valorizzazione e custodia dei beni culturali e di supporto nella gestione dei cantieri di lavoro per l’esecuzione in amministrazione diretta di interventi in ambito forestale, ambientale ed edile.


Il Consigliere LATTANZI chiede se siano prevedibili eventuali profili di illeggittimità costituzionale del disegno di legge in esame.


Il Presidente della Regione ROLLANDIN afferma che lo strumento previsto è compatibile con la normativa vigente.

* * *

Alle ore 10.30 il Presidente della Regione, ROLLANDIN, lascia la sala della riunione.

* * *

* * *

A partire dalle ore 10.35 la Commissione prosegue i lavori, congiuntamente alla III Commissione consiliare permanente, per l’esame del seguente oggetto:

* * *

ESAME, CONGIUNTAMENTE ALLA III COMMISSIONE CONSILIARE PERMANENTE, DELLA PROPOSTA DI LEGGE N. 127, PRESENTATA DAI CONSIGLIERI REGIONALI LOUVIN, BERTIN, CERISE GIUSEPPE, CHATRIAN E MORELLI, CONCERNENTE: “PROMOZIONE DI COOPERATIVE DI TERRITORIO MONTANO.” - Relatore il Consigliere LOUVIN

Il Presidente COMÉ fa presente che le Commissioni procederanno congiuntamente nell’esame della proposta di legge n. 127.


Il Consigliere LOUVIN illustra la proposta di legge in oggetto evidenziando che sono in gioco delle conclusioni diverse in relazione alla limitazione ai rinnovi dei contratti di lavoro a tempo determinato, imposta dalla manovra finanziaria 2011/2012. 


Reputa utile cogliere l’occasione per un ripensamento profondo della politica regionale nel settore forestale montano ravvisando che ciò è possibile facendo leva sull’articolo 17 della legge 97/1994 che consente di derogare alle disposizioni di legge in materia di procedure ad evidenza pubblica.


Aggiunge che le Cooperative di territorio montano esercitano, tra l’altro, l’attività di sgombero neve e di trasporto pubblico scolastico in ambito locale, nei comuni di alta montagna.


Precisa che la proposta di legge regola esclusivamente le attività di sistemazione e manutenzione agraria, forestale, del territorio e degli ambienti rurali.


Il Consigliere LATTANZI chiede come sarà gestito il personale precario che svolge attività presso le mostre ed altri settori dell’Amministrazione regionale.


Il Consigliere LOUVIN risponde che tale personale non è contemplato nel provvedimento in discussione in quanto le disposizioni dello stesso relative al personale attualmente operante nell’ambito delle attività di sistemazione e manutenzione agraria, forestale, del territorio e degli ambienti rurali fanno sì che sarebbe superata la limitazione ai rinnovi dei contratti di lavoro a tempo determinato imposta dal decreto-legge 78/2010, convertito in legge dalla legge 122/2010.


Il Consigliere SALZONE fa notare che il sistema cooperativistico non prevede scopi di lucro.


Il Consigliere LOUVIN precisa che lo strumento in questione non necessita di margini, ma prevede la ridistribuzione sotto forma di stipendi ai soci e di acquisto di macchinari per l’attività delle cooperative.


Il Consigliere AGOSTINO chiede quali siano le differenze rispetto all’attuale gestione del settore in questione da parte della Regione, reputa, peraltro, che il lavoratore sia maggiormente invogliato dall’opportunità di lavorare per l’Amministrazione regionale piuttosto che per una cooperativa.


Il Consigliere LOUVIN conviene che l’osservazione di partenza sia condivisibile, ma precisa che la Regione deve osservare un requisito posto dalla normativa dello Stato.


Reputa che la proposta di legge vada nell’ottica di gratificare con un posto di lavoro più sicuro delle persone che lavorano in ambiente montano.


Il Consigliere EMPEREUR rileva che il provvedimento in discussione costituisce una proposta alternativa rispetto a quella presentata dalla maggioranza consiliare.


Chiede se l’importo di 150.000 euro, previsto dalla legge 97/1994 come importo massimo per i lavori o servizi richiesti dagli enti locali e dagli  altri enti di diritto pubblico alle Cooperative in questione, sia sufficiente a fare fronte a tutte le possibili richieste.


Domanda inoltre, in relazione al comma 1 dell’articolo 4, quali potrebbero essere, a parere dei proponenti, gli “altri enti di diritto pubblico”.


Il Consigliere LOUVIN risponde che il piano dei cantieri forestali prevede che la grandissima parte degli interventi ha dei costi inferiori ai 150.000 euro sopraindicati e che gli interventi di importo superiore potrebbero essere suddivisi e che in ogni caso l’Amministrazione regionale può prevedere di intervenire direttamente con proprie squadre di lavoro o prevedendo appalti a soggetti esterni.


Precisa che con la dicitura “altri enti di diritto pubblico” si fa riferimento, ad esempio, alle Comunità montane, ai parchi e alle fondazioni.


Il Presidente COMÉ osserva che sono in discussione due provvedimenti legislativi (il disegno di legge n. 126 e la proposta di legge n. 127) che cercano di dare una risposta alle disposizioni contenute nella legge 122/2010.


Reputa che, qualora non si registrasse una spinta all’autoimprenditorialità necessaria per il decollo delle Cooperative di territorio montano in discussione, si verificherebbero numerosi casi di persone che sarebbero costrette ad uscire dal mondo del lavoro.


Chiede, in relazione all’articolo 3, comma 1, lett. d) sgombero neve, se tale servizio sia previsto anche come alternativo a quello già svolto dagli enti locali.


Domanda ragguagli in merito alle lettere e) protezione dalle valanghe e f) trasporto pubblico scolastico in ambito locale, nei comuni di alta montagna.


Il Consigliere LOUVIN reputa che, nel momento in cui per 750/800 persone non fosse più possibile un approdo verso l’Amministrazione regionale, questi soggetti aderirebbero alle Cooperative se venisse loro prospettata globalmente tale soluzione.


In relazione alla questione dello sgombero neve, rileva che sono state registrate delle difficoltà nell’aggiudicazione degli appalti e che numerose gare sono andate deserte soprattutto nei comuni di alta montagna.


Precisa che il trasporto scolastico è ricompreso tra le funzioni e i servizi comunali indicati dalla legge 97/1994.

* * *

Alle ore 11.10 il Consigliere CAVERI prende parte alla riunione.

* * *


Il Consigliere TIBALDI rileva, in riferimento al disegno di legge n. 126, che non si fa riferimento alla legge 122/2010 e chiede se sia stata affrontata la questione della legittimità costituzionale del provvedimento regionale in rapporto alla legge nazionale.


Chiede ragguagli in merito ai finanziamenti previsti per il disegno di legge n. 126 e la proposta di legge n. 127.


Il Consigliere LOUVIN reputa opportuno demandare all’ufficio legislativo della Presidenza del Consiglio regionale la questione sollevata dal Consigliere Tibaldi.


Precisa che la proposta di legge n. 127 non prevede spese ulteriori rispetto a quanto previsto dalla legge n. 126.


Il Presidente ROSSET precisa che il Presidente della Regione ha affermato che lo strumento previsto dal disegno di legge n. 126 è compatibile con la normativa vigente.


Il Presidente COMÉ chiede se sia necessario procedere a delle audizioni in merito ai provvedimenti legislativi nn. 126 e 127.


Il Consigliere LOUVIN propone di prevedere le audizioni dei rappresentanti delle Organizzazioni sindacali CGIL, CISL, SAVT e UIL, del Presidente dalle Fédération des coopératives régionales e del Direttore della direzione affari legislativi della Presidenza del Consiglio regionale.


Il Consigliere PROLA reputa opportuno prevedere anche l’audizione del dott. CUGNOD, Coordinatore del dipartimento risorse naturali e corpo forestale dell’assessorato dell’agricoltura e risorse naturali, in relazione all’attività svolta nell’ambito del piano dei cantieri forestali.


La Commissione, dopo breve dibattito, delibera di procedere alle audizioni testè proposte, aggiungendo quella della dott.ssa Fanizzi, Coordinatore del dipartimento legislativo e legale della Presidenza della Regione, lunedì 6 dicembre p.v..

Il Presidente ROSSET chiude la seduta alle ore 11.25.

Letto, approvato e sottoscritto


il presidente
il consigliere segretario


(Andrea ROSSET)
(Roberto LOUVIN)

il funzionario segretario
(Paolo NORBIATO)

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Data di approvazione del presente processo verbale: 22/02/2011
