Réunion de la Commission des Affaires Parlementaisede I'APF
(Damas, du 24 au 27 avril 2005)

Allocution au nom de la section de la Vallée d’'Aedle I'APF

La représentation des collectivités locales enl&ald’Aoste

Monsieur le Président,
Chers messieurs,

C’est avec un grand plaisir que je vous fais partareprésentation des collectivités locales en
Vallée d’Aoste car il s’agit d’'une thématique sigijue pour ce qui est de I'administration de ma
région : elle s’inspire, en effet, aux principesurd’ample partage de pouvoirs entre Région et
Collectivités locales.

De plus, ce bref apercu sera, en méme temps, bomtadapprofondir notre connaissance
réciprogue, ainsi que de remercier, personnellereerdu nom de mes collegues valdétains, la
section de la Syrie qui nous a si bien accueillis.

La loi régionale n° 54 du 7 décembre 1998

Il faut savoir que la pierre d’angle de la repréagon des collectivités locales en Vallée d’Aoste
est constituée par la loi régionale n° 54 du 7 adxe 1998 (et ses modifications successives). Par
le biais de cette normative, la Région Vallée d®oRAVA) a réglé la dévolution des pouvoirs
envers les collectivités locales (a savoir, les @omes, les Associations et les Consortiums de
Communes et les Communautés de montagne. Cesrdsrre@résentent I'échelon intermédiaire en
vue de I'exercice des fonctions communales qui petétre accomplies plus efficacement a un
niveau supracommunal).

La loi 54 établit, de surcroit, les principes d&rénce pour I'organisation des collectivités lesal
de la Vallée d’Aoste et fixe les échelons de gonesrent des communautés locales et d’exercice
des fonctions y afférentes.

Au niveau juridique, cette loi trouve ses sourdesatiement dans la Constitution nationale : enteffe
elle s’appuie sur I'application des principes cdnsbnnels en matiére d’autonomie locale, ainsi
gue sur la loi constitutionnelle n° 4 du 26 févidé&®8, portant Statut spécial de la Vallée d’Aoste.

De plus, elle fait référence a Charte européenn@dmnomie locale, signée a Strasbourg en 1985
et ratifiée par la loi nationale en décembre 1989.



Par ailleurs, pour ce qui est du principe d’autoirta normative affirme, en particulier, que les
communautés locales, organisées en communes, airoilede réglementer et de gérer, en en
assumant les responsabilités, les fonctions esdegices qui concernent I'exercice effectif des
droits des citoyens, sur la base des principesattcipation de ces derniers a I'administration
publique, du rendement et de l'efficacité de l'astadministrative et de la subsidiarité des éclselon
de gouvernement régional, national et communautadne rapport a I'’échelon local (Principe

affirmé, aussi, dans la nouvelle Constitution egsrme).

Ainsi, les communes et communautés de montagneshisp de I'autonomie statutaire, normative,
organisationnelle et administrative et partagerteerlles des fonctions, selon le principe de
subsidiarité.

Les rapports entre les communautés locales et la §én

L’article 5 de cette loi établit le principe deda@e dignité institutionnelle entre les établissetae
publics territoriaux, expression de la souveraimetpulaire, et s’'inspirent du principe de la loyale
collaboration.

En concret il affirme I'égalité dans les rapportdre les communautés locales et la Région en
instituant des formes de collaboration et de cdatien, ainsi que de garantie des prérogatives des
communautés locales.

Le Conseil Permanent des collectivités locales

Plus en concret, I'instrument créé, justement, goamouvoir la participation des collectivités

locales a la politique régionale et pour donnerliagfion a la loi, est le Conseil permanent des
collectivités locales institué en tant qu’organisraprésentant les collectivités locales de la \éallé

d’Aoste et doté de I'autonomie fonctionnelle egamisationnelle.

Le Conseil permanenistallé par arrété du président de la Région etpose par des syndics, des
présidents des Communautés de montagne et du gmésid BIM, recouvre les fonctions et les
compétences décrites dans l'article 65 de ladite lo

1. Le Conseil permanent des collectivités locdiesnule des avis et des propositions sur
I'application de la présente loi et, plus en géngmsur les rapports entre la Région et les
collectivités locales.

2. Notamment, il appartient au Conseil :

a) D’examiner les questions d'une portée généraitéressant les Communes et les autres
collectivités locales de la Région ;

b) De proposer toute initiative d’'une portée geéérintéressant les collectivités locales et
d’adresser a la Région des propositions et desitss, auxquelles celle-ci se doit de répondre
dans les plus brefs délais ;

c) D’exprimer des avis sur tous les projets depidisentés au Conseil régional qui intéressent les
collectivités locales ;

d) D’exprimer des avis sur les propositions d'actadministratifs a caractére général ou
réglementaire qui intéressent les collectivitésales et que lui soumet le Conseil régional ou le
Gouvernement régional, chacun en ce qui le concgrne

e) De pourvoir a la nomination ou a la désignatibes représentants des collectivités locales, sur
demande de la Région ou d’autres collectivités ;



f) D’exercer toute autre fonction lui étant attrée aux termes de la Iden effet la Région et les
collectivités locales, en application du principeld loyale collaboration et afin d’assurer le bon
fonctionnement, I'économie et l'efficacité de I'emt administrative, ont conclu et ont envisagé
de conclure une série d’accords, notamment dandoieaine de la comptabilité, visant a
coordonner I'exercice des compétences respectives effectuer des activités d'un intérét
commun.

Mais comment s’explicite la participation des colletivités locales aux processus décisionnels ?

Cette question est abordée dans l'article 66. Eriicpéer, la discipline, afin d'assurer la
participation des collectivités locales aux prooss#écisionnels de I’Administration régionale dans
les domaines ( autant dans les domaines qui isEmeslirectement les collectivités, ainsi que dans
la formation des projets de lois régionales de dgaenvergure) confirme que le président de la
Région doit convoquer des séances avec le Corgailgnent, méme sur la demande de celui-ci.

Ces séances ont pour but principal d’établir desrges et accords, de promouvoir la coordination
entre les planifications régionale et communale,dd&erminer les criteres de répartition des
ressources financieres attribuées par loi régicaakecommunes et aux autres collectivités locales.

De plus, elles sont visées a encourager les ingmtsusceptibles d’améliorer I'efficacité des
services publics locaux.

Pour ce qui est de I'aspect de la communicatiomremier chef la loi établie que, afin de permettre
au Conseil permanent des collectivités locales ateer ses fonctions, la Présidence du Consell
régional se charge de lui transmettre un exemplddre¢ous les projets de loi et de reglement
présentés.

Deuxiemement, le président de la Région doit obdigament convoquer les réunions lors du dép6t
du plan régional économique et financier (PREFI®), projet de loi de finances régional, des
projets de loi afférents aux budgets annuel etigtnuel de la Région et des projets de loi liés aux
lignes directrices de la planification stratégiquieées au PREFIN (a savoir, ce document de
programmation qui précede le bilan proprementpditmet, ainsi, autant une vérification immédiate
des objectifs préfixés, qu’une discussion poligicu l'intérieur du Parlement sur les stratégies a
entreprendre pour le développement de la Vallée).

Enfin (article 116), chaque année le présidentad&kégion, lors de la présentation du budget
prévisionnel, fait le compte rendu de la partidipatdes collectivités locales aux processus
décisionnels de I’Administration régionale.

Je conclurai ce bref apercu en vous faisant pafétid d’avancement de ce parcours de dévolution
des compétences. Et je le ferai a partir du comgrtdu présenté par le Président de la Région lors
de la séance du Conseil régional de décembre 200d¢casion, justement, de la discussion du

budget prévisionnel

Le document nous décrit une situation assez siasiee, autant dans le domaine du transfert de
fonctions administratives aux collectivités loca{psocessus qui n'est pas loin d’étre achevé) que
dans la création, par le biais d'une concertatifinaeze entre les deux niveaux administratif, de lo
et concernant les collectivités locales (a savaiméglementation des services publics locaux, de
I'activité des secrétaires communaux et en materpolitique de sécurité).

Vous trouverez, en copie jointe, la version intégde cette intervention.
Merci.



