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Permettez-moi, avant tout, de faire précéder cparme la considération que la complexité du
theme proposé, I'avenir des minorités linguistiqdaas I'Europe élargie, nous implique dans une
série de raisonnements majeurs.

Pour cette raison jaborderai la question en vougpgsant trois parties, trois angles de lecture
différents qui, c’est mon espoir, pourront consgtitwun point de départ pour une discussion
constructive.

Je commencerai, ainsi, par aborder le sujet d'uimtpde vue historique et juridique, en me
penchant, notamment, sur les perspectives desdanginoritaires face au ‘tout anglais’.

Ensuite, je procéderai, grace aussi a la contobhuliautres sections, a une analyse du systéeme des
minorités linguistiques dans un certain nombreéddites.

Je terminerai, enfin, en abordant un événemerjeunde notre nouvelle Europe : I'élargissement
du 1° mai et les legcons qu’on peut tirer des expéers de ces dix nouveaux pays. Ces réflexions
m’ont conduit a me pencher davantage sur les régppatre I'Union européenne, les Etats et les
régions d’Europe. A mon avis il s’agit 1a d’'une iigtique qu’on ne peut pas négliger parce qu’elle
tient a la possibilité de concevoir des instruméguntsliques et éducatifs efficaces pour ce quidest
I'avenir des minorités linguistiques.

| Partie
La question des minorités linguistiques en Europe

Un peu d’histoire

La complexité de la situation linguistique actualk I'Europe est le résultat d'une longue histoire.
Depuis les débuts de I'ére industrielle et justug&econde Guerre mondiale, I'évolution politique e
economique de I'Europe est dominée par la constitutespaces nationaux : la langue avait a la
fois une valeur symbolique structurant les natienane fonction économique créant des marchés
nationaux. Dans ce contexte, la diversité linggigti était percue comme un obstacle au progres.
Les langues régionales, par exemple, ont été, ldameilleur des cas, maintenues dans des espaces
locaux économiquement et socialement résiduels.

De la fin du XVllle siecle jusqu'a la premiere n@idu XXe siecle, I'histoire de I'Europe est
dominée par la constitution des Etats-nations etepass affrontements meurtriers. La diversité des
langues nationales est percue comme une fatalité.

Avec la fin de la deuxieme Guerre mondiale, lespectives changent. La tentative du régime nazi
pour asseoir I'hégémonie du Reich - et par consdqie 'allemand - invalide moralement toute
velléité de concevoir une quelconque unité linggist de la nouvelle Europe. Ce fait explique un
changement radical du discours sur le problemdaaegies en Europe. Trés tét, un consensus s'est
dégagé pour donner la priorité a la diversité lisggue qui constitue désormais un élément
essentiel de la nouvelle conception de I'Europe.

L’actualité



La situation est beaucoup différente aujourd’hugécenomie post-industrielle fonde un rapport
nouveau entre le local et I'universel. La dimengiationale perd son caractere hégémonique. On a
désormais besoin d'instruments de communicatiobagbo. En Europe, comme ailleurs dans le
monde, cette fonction est remplie par l'usage,luke ¢n plus généralisé, de I'anglais.

Mais ce mouvement vers le global s'accompagne p=masement d'une valorisation du
multilinguisme. Les langues nationales et régiomgteient leur réle de communication au sein
d'espaces restreints d'échanges économiques atiso€ela ne veut pas dire que leur importance
politique devient négligeable : elles sont désosmailorisées dans leur fonction d'identification
sociale. Cette recherche d'identité redonne unevalieuvie a un certain nombre de pratiques
linguistiques condamnées par la société indusriell

La question linguistique du point de vue juridique

La position du Conseil de I'Europe

Cette évolution est marquée par de nombreusexigike et prises de position d'intellectuels et
d'organismes supranationaux. Le Conseil de I'Eujope a cet égard un rdle essentiel. Ainsi, la
Convention culturelle européenne (1954) prévoitsdson article 2 que chaque Etat encourage chez
ses nationaux I'étude des langues, de l'histoie & civilisation des autres Parties contracgnte

Depuis cette date, le Conseil de I'Europe multiplies résolutions et les actions pour développer
I'enseignement des langues vivantes.

Le Projet " Apprentissage des langues et citoyénaatopéenne " a été adopté par le Comité des
Ministres du Conseil de I'Europe en mars 1998rdppse aux Etats membres des orientations pour
le développement et la mise en ceuvre de politidungglistiques pour le XXle siecle. Une
Recommandation sur la " Diversification linguistuvient préciser ce projet en affirmant une fois
de plus que " la diversité linguistique de I'Eurauomstitue un riche patrimoine culturel qu'il faut
sauvegarder et protéger ".

Cette orientation place I'enseignement des landars une politique globale de compréhension de
I'autre et de respect des cultures. Il s'agit d¢ééger et développer le patrimoine linguistiquéaet
diversité culturelle de I'Europe en tant que sowfearichissement mutuel en aidant ainsi chaque
citoyen a comprendre, respecter et accepter adéms ses modes de pensée, ses sentiments, ses
valeurs, ses croyances et ses traditions.

Je reviendrai ensuite sur les instruments dontdes€il de I'Europe s'est doté pour garantir ces
objectifs en ce qui concerne les langues régiomalewinoritaires.

Pour I'ensemble des langues, le Conseil de 'Eump&lopté un important outil d'orientation et
d'évaluation, un cadre européen commun de réféngoge les langues. Cet outil est le Portfolio
européen des langues. Lancé a un niveau européearid'/Année européenne des langues, c'est
un document personnel, une sorte de passeportdtigue, permettant aux apprenants d'enregistrer
leurs compétences en langues et leurs expériereqgsrentissage a tout niveau. Le Portfolio sera
mis a jour au fur et a mesure des progrés de sapriptaire et pourra étre consulté, par exemple,
lors de la recherche d'un emploi dans son paysl'étranger.



Si I'enseignement des langues de grande commuoriaaste avec raison privilégié, la philosophie
de dialogue des cultures qui inspire cette poldiquplique que les langues régionales ainsi que les
langues minoritaires ou les langues des populatimigrantes soient prises en compte. Un
consensus nouveau s'impose : " Les politiques itigues — affirme Francis Goullier, dans son
oeuvre "Politiques linguistiques pour une Europdtitmgue et multiculturelle” - ne doivent pas se
construire exclusivement a partir de paramétrea@oajues ou utilitaires, mais prendre en compte
les besoins de compréhension linguistique et intienelle entre communautés dans et au-dela des
frontieres ".

La question linguistique dans les Traités

On le voit, le Conseil de I'Europe a produit depascréation, un ensemble trés riche définissant
des principes trés précis de politique linguistigison action s'est intensifiée ces derniéresesmné
L'engagement de la Communauté, puis de I'Unionp&amane est resté longtemps en retrait sur ce
sujet. L'article 151 de la version consolidée daitérinstituant la Communauté européenne fonde
celle-ci sur le respect de la diversité des cudtute I'Europe : " La Communauté contribue a
I'épanouissement des cultures des Etats membres ldamespect de leur diversité nationale et
régionale, tout en mettant en évidence I'héritageuiel commun ". On le voit : cette référence
originelle ne concerne pas explicitement la divérsnguistiqgue

Néanmoins, on constate que la question des langgteBnplicitement posée des l'origine de la
Communauté puisque ce Traité fut rédigé et sigmés des diverses langues des Etats membres,
chaque version faisant foi. Les textes des trait@gent étre disponibles dans les langues offiesell
de chacun des Etats membres, méme si ces langwesnpéent pas parmi les langues officielles et
de travail de la Communauté. On accorde ainsi atutsofficiel au sein des Organismes européens
a des langues nationales de faible importance rnigo®(a savoir, luxembourgeois, irlandais ou
danois) mais tres importants du point de vue ceilltur

Il aura fallu attendre le Traité de Maastricht pau'une mention soit faite de la dimension
linguistique de la Communauté. L'article 126 indiqan effet que " I'action de la Communauté vise
a deévelopper la dimension européenne dans |'édacatiotamment par l'apprentissage et la
diffusion des langues des Etats membres ".

Mais cet article précise que la Communauté resppleimement " la responsabilité des Etats
membres pour le contenu de I'enseignement et Hag@on du systéme éducatif ainsi que leur
diversité culturelle et linguistique ". Le texte the Charte des droits fondamentaux de I'Union
européenne, adopté a Nice en 2000 n'est guerg@mdas dans son article 22 : " L'Union respecte
la diversité culturelle, religieuse et linguistiqudl n'est nulle part fait mention dans ces textes
langues régionales ou minoritaires.

La position de la Commission européenne

La Commission européenne a essentiellement consesréfforts a développer la connaissance des
langues nationales des Pays membres avec le pnograimgua, doté d'un budget annuel d'environ
45 millions d'écus, qui s'est étendu de 1990 a 1&9dui a été intégré ensuite au programme
Socrates jusqu'en 1999. Le livre blanc de la Cominnisintitulé Education, formation, recherche :
enseigner et apprendre - vers la société cognfiixe,comme objectif la maitrise de trois langues
européennes par I'ensemble de la population; ua datument de la Commission, un " livre vert "
intitulé Education, formation, recherche : les abkis a la mobilité transnationale, conclue que
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"'apprentissage d'au moins deux langues communesitast devenu une condition indispensable
pour permettre aux citoyens de I'Union européemneénéficier des possibilités professionnelles et
personnelles que leur ouvre la réalisation du néauwctique .

L'Union européenne ceuvre pour que chaque citoyadtrise trois langues communautaires, c'est-
a-dire au moins deux langues communautaires agire$a langue maternelle. Mais elle ne précise
pas quelles doivent étre ces deux langues.

Dans le prolongement de ces choix stratégiqudzatkement européen et le Conseil de ministres de
I'Union ont décidé en 2001 d'organiser, avec les€brde I'Europe, une Année européenne des
langues . Cette initiative consiste a promouvo# série d'actions d'information et de promotion sur
le theme des langues, dans le but d'encouragemfgrentissage. Selon les documents officiels,
cette campagne se situe " dans le contexte defmgation de I'élargissement de I'Union et part du
principe que toutes les langues européennes, mexlarn classiques, font partie intégrante de
I'néritage et de I'avenir culturels de I'Europe ".

Il faut cependant souligner que la politique lirgdiggue de I'Union européenne se situe dans la
logique économique du grand marcheé et se limite darx langues nationales des Etats membres,
ne laissant qu'une place symbolique aux langueésrréigs ou minoritaires.

Ce choix est particulierement significatif de koriation de I'Union européenne. L'expression
retenue officiellement pour désigner les languegior@ales ou minoritaires se passe de
commentaires. La dénomination " langues moins rdyes " privilégie le quantitatif et est moins
penchée sur les dimensions culturelles et sociales.

Conclusion

L'Union européenne a choisi une voie moyenne dobtigectif affiché de diversification générale et
les tendances dominantes qui s'expriment dansolégpes linguistiques des Etats-membres. Les
responsables européens se sont donné, on l'a objeclif de maitriser trois langues
communautaires. Cependant, ils n'ont pas effectuéhdix parmi les langues possibles. En outre,
les services de la Commission ne sont pas paneemésinir une stratégie d'éducation linguistique
précise. On pourrait bien affirmer que la Commissiouhaite s'engager dans deux directions, en
promouvant d'une part l'enseignement précoce @tghié, d'autre part I'enseignement de la
compréhension multilingue. Mais dans I'état actleelremiéere direction méne, hors des milieux
naturellement bilingues, a la prédominance degls. Quant a la seconde, ses fondements
pédagogiques sont, dans la plupart de cas, endoeesnet elle se heurte a de fortes oppositions
dans les systemes éducatifs.

On touche du doigt les limites de la politique lirdique de I'Union européenne. L'aspect positif
est incontestablement une certaine sensibilisal@ncitoyens européens a la nécessité de ne pas se
contenter d'apprendre uniqguement leur langue relBorMais I'absence de stratégie éducative
précise limite fortement l'efficacité de cette mntion. On est loin de réussir de la sorte a donn

un contenu tangible au concept de citoyenneté éeroe.

La démarche de I'Union reste enfermée, pour htigbedans un " multilinguisme des langues
d'Etat ". Il s'agit moins d'instaurer une sociétéltiingue que d'affirmer avec force que la
construction européenne ne menace pas la souvigrades Etats dans un domaine hautement
symbolique. Il est certes tout a fait légitime quieaque Etat-membre reste libre de protéger sa
langue nationale, élément essentiel de son ideMués cette liberté a pu parfois déboucher sur des
dispositions qui contredisent l'idéal d'ouvertueesve plurilinguisme.



Ainsi, la France, a la veille de la signature dwifer de Maastricht, décidait de renforcer les
positions de la langue francaise en modifianti¢kert2 de sa Constitution pour faire une place au
francais a c6té des principes essentiels de lalikgpe, de I'hymne national et du drapeau .

En réalité, les choix stratégiqgues de I'Union eéesme, malgré des ressources financieres
relativement importantes, ne modifient guere pdustant la réalité des échanges linguistiques
européens. L'action de I'Union permet aux jeunegigdions de prendre conscience de l'importance
d'apprendre des langues étrangéres. Mais, cedd plitrté au crédit de I'Union, les formations et le
échanges linguistiques n'en dépendent pas moinkidesun marché que ces actions ne semblent
régler que dans une proportion infime.

La question de la langue : I'état actuel des sociét  és européennes

Revenons aux réalités constatées dans I'état addgebociétés européennes. Je propose a votre
attention deux données globales qui me paraissemmgitre de définir la situation a partir de
laquelle il serait possible d'imaginer une poligdinguistique pour I'Europe.

Un premier ensemble de faits concerne la placdadgsies étrangeres qui permettent une meilleure
communication entre les citoyens de I'Europe. LWioseé ensemble met en évidence l'importance
des langues comme instrument de construction tdéetiet 'attachement des Européens a leur
diversité culturelle.

La place des langues étrangéres dans la réalité et  l'imaginaire des Européens

Il est difficile d'avoir des données précises &iat de la connaissance des langues constaténau se
des Etats membres, mais cependant un sondageidiogiffiectué a la fin de I'année 2000 nous

donne une photographie intéressante (Eurobaror2@fg). Ce sondage nous apporte également
des éléments sur les souhaits des Européens. €Eptfeéte met d'abord en évidence un

monolinguisme encore important : les Européens 4@r¥% a déclarer ne connaitre aucune autre
langue que leur langue maternelle. Les taux les fauts s'observent au Portugal (100 %), et en
Grece (99 %).

Le second constat est une écrasante suprématiendéais chez ceux qui connaissent une langue
étrangere. Au total, 33 % de lI'ensemble de la @tjoul des quinze pratiquent I'anglais (70 % en
Suede, 66 % au Danemark et 47 % en Finlande).atagpe du francais n'est que de 10 % (19 % en
Italie, 17 % au Royaume-Uni, 14 % au Portugal, @4 en Espagne et en Irlande). L'allemand
vient au troisieme rang avec 4 % (28 % aux Paysd@ak8 % au Danemark). Enfin I'espagnol
enregistre un maigre 2 % (3 % en France et au Rogduni).

De plus, les projections sur l'avenir confortertteesuprématie de l'anglais. Il a été demandé aux
Européens gquelles étaient les deux langues qugjsajent les plus utiles de connaitre a I'exception
de leur langue maternelle. L'anglais est partosigi€ comme la langue la plus utile et cela dans
une proportion trés élevée (75 %), le francais peda deuxieme place (40 %), viennent ensuite
I'allemand (23 %) et I'espagnol (18 %).



L'attachement des Européens a la diversité linguist ique

L'enquéte d'Eurobarometre elle-méme donne au mdésx indications qui ne manquent pas
d'intérét. Devant les perspectives d'élargissemettinion européenne, une majorité de personnes
interrogées pense que nous devons mieux protégee poopre langue nationale. 63 % des
Européens adherent a ce point de vue, 23 % n'yrexthpas. 90 % des Finlandais et des Grecs,
78% des Luxembourgeois et 74 % des Espagnols kabt gd'accord avec cette proposition.

Ce renforcement de la loyauté linguistiqgue envalamgue nationale ne dépend pas de l'importance
économique de celle-ci. Elle procéde d'une logidifigérente qui privilégie les facteurs culturels.
La tendance a [I'attachement envers des languésnabgs et régionales relativement mineures
s'articule avec la permanence, dans les Pays deofi& occidentale, des revendications des
minorités linguistiques.

Le succés de ces revendications varie de faconriene selon les Etats. Elles vont cependant
déboucher sur un discours des instances européguniesir donnera une légitimité internationale.
Ce mouvement débute au Conseil de I'Europe en a9&& la Déclaration de Galway, demandant
aux institutions européennes " de prendre les raesnécessaires pour protéger et restaurer les
langues et cultures des communautés ethniqguespégpes souvent menacées de disparition... "

Les textes se multiplient dans les années suivatieies 1981, une Charte européenne des langues
régionales ou minoritaires est mise en chantiers @Horts vont connaitre une puissante
accelération des le début des années 1990 avéecata de 'Empire soviétique. L'adoption en 1992
par le Conseil de I'Europe de la Charte européeieselangues régionales ou minoritaires est le
premier résultat tangible. Tres vite, sous l'urgede la situation a I'Est, un second texte va étre
adopté, la Convention-cadre pour la protection uh@sorités nationales, le premier instrument
multilatéral juridiquement contraignant dans ce dove.

Conclusion

A la fin du XXe siécle, les instances démocratiqeesopéennes sont gagnées a la cause des
minorités. La légitimité de la diversité linguigtie) ne concerne plus uniquement les langues
nationales ou officielles. Elle s'étend a I'ensed#s langues qu'elles soient régionales comme le
basque ou le sarde ou les langues des communautdéigrées, l'arabe, le berbére, le turc ou le
kurde.

L'observation de I'état actuel des sociétés eurmmEemet donc en évidence une double aspiration.
D'un c6té, on éprouve des besoins grandissantomenanication, créés par l'organisation d'un
marché largement ouvert et par une économie masékalD'un autre coté, on redécouvre la valeur
de la dimension locale et de la diversité. La lagaenvers des langues minoritaires concerne des
fragments importants de la société européenne.aSgisations sont légitimées par les instances,
Conseil de I'Europe et Parlement européen, qundéént de nouvelles normes juridiques et une
nouvelle conception des droits de I'hnomme incllestdroits linguistiques.



[l Partie

Présentations de cas

Permettez-moi, apres cette premiére partie de egtlws générale, de vous présenter un certain
nombre de cas spécifiques ou la question des résdmguistiques a été abordée de points de vue
différents. Je commencerai par la Vallée d’Aoste.

La VdA: le bilinguisme fondé sur les droits personn els territorialisés

La Vallée d’Aoste se réjouit d’'une politique lingtique concrete qui a permis la promotion de sa
double identité francophone et italienne. Une tplditique de bilinguisme s'applique a tous les
membres de la communauté vald6taine qui résiders datre région.

Le francais, aujourd’hui chez nous langue minatase voit, ainsi, attribuer une qualité de co-
officialité avec l'italien qui, d’ailleurs, a drode cité sur tout le territoire national.

Cette sensibilité envers les langues minoritaites@amment, envers la francophonie, trouve ses
racines dans I'histoire méme de cette région. Emcl@ancophone dans un contexte italien, la
Vallée d’Aoste a toujours su lutter pour présersardouble identité et promouvoir une politique

transfrontaliere.

Pour confirmer cette affirmation, il suffirait dertsidérer la lutte contre le nazi-fascisme. Entgffe
durant la Seconde Guerre mondiale, la Résistaridétaine prit un aspect particulier. La lutte des
patriotes valdétains s’engagea non seulement ctnfesscisme, mais également pour que la Vallée
redécouvre ses anciennes prérogatives, notammenidtiques.

Et bien on peut dire que c’est, justement, damhaaine linguistique et culturel, que se concrétise
la volonté des vald6tains de préserver leur identitnoritaire. L'instrument est le Statut spécial,
reconnu depuis 1948 par loi constitutionnelle dedéaublique italienne.

Pour mieux comprendre la politique linguistiqudiéane et régionale, je tiens a vous fournir un
bref apercu des données démolinguistiques de laéd/dlAoste.

Données démolinguistiques

La Vallée d’Aoste compte quelque 117 000 habitarisderniere enquéte démolinguistique a été
effectuée, en 2001, par la Fondation Emile Chanoux

Dans I'état actuel des choses, les langues parédes habitants de la région d'Aoste sont d'abord
I'italien, puis lefranco-provencal;, suivent, le piémontais, le francais, et le Wal€&n pourrait
ajouter aussi des langues immigrantes importantesme I'arabe et I'espagnol. Bref, le Val
d’Aoste se présente comme une région multilingusean de laquelle se c6toient plusieurs langues.

L'italien
L’ Italien est la langue parlée par presque tous les habithnis Vallée d’Aoste, soit comme

langue maternelle (71,5 %), soit comme langue skxol|talien est compris et parlé par prés de
96 % des habitants.



Le franco-provencal

On estime qu’environ 58 % des Valdotains utiliseméile franco-provencal comme langue
maternelle, mais seulement environ 20 000 locut€lirs%) I'emploieraient encore sur une base
guotidienne. Néanmoins, les derniéres estimatiomgs nrévelent une tendance a la baisse
significative dans I'utilisation de cette languendance qui est en train d’étre contrastée gréace,
notamment, aux écoles de patois.

Le franco-provencal est, comme ['italien et le ¢@n, une langue romane (groupe occitan); cette
langue a disparu en Savoie (France) et est preSipite dans le canton du Valais (Suisse) en
Suisse, mais demeurée bien vivante dans notre médgdm peut expliquer cette différence
considérant que, contrairement a la Savoie et daid/de franco-provencal s’est maintenu en
Vallée d'Aoste parce qu’il était different de llien, alors qu’en France et en Suisse sa
ressemblance avec le francais I'a fait disparasipegdement.

Le francais

En ce qui a trait au francais, les données acsiddissent croire qu’'environ 5 % des Valdétains
utiliseraient le francais comme langue matern@li€anmoins, presque tous les Valdétains sont a
méme de parler et écrire en francais. AutrementatitValdétains parlent normalement l'italien ou
le franco-provencal, mais écrivent en italien ou feancais. Cela signifie que les Valdo6tains
«francophones» ne parlent pas le francais comnguéamaternelle, mais c’est, avec l'italien, l'une
des langues écrites.

De plus, le francais bénéficie de mesures de grotejuridiques en raison de son caractere de co-
officialité avec I'italien. Dans la plupart deslages ou résident des Valdotains «de souche», la
situation est plus complexe, car ceux-ci pratiquene sorte de trilinguisme: ils parlent
généralement le franco-provencal ou le patois &ndéson, le francais et l'italien a I'école et
I'italien dans la vie publique.

Le walser

Il existe encore d’autres petites communautés igtigues installées dans la région depuis

longtemps: les locuteurs du walser et ceux du pitai®. Le walser est une variété dialectale de
I'allemand parlée en Suisse (cantons du Tessim a&tafais) mais aussi en Autriche (Voralberg et

Tyrol). On sait aujourd’hui que le walser est laglae maternelle de 17 % des habitants des
communes de Gressoney-La-Trinité, Gressoney-Saari-t Issime, soit 0,03 % des Vald6tains.

Cette complexe réalité multiculturelle et multilingtique trouve son fondement institutionnel dans
des lois spécifiques de la République italienrdugParlement régional.

Dispositions juridiqgues en matiere linguistique

Les droits linguistiques des Valdétains sont défidiabord dans IStatut d’autonomiale 1948,
puis dans la loi du 15 décembre 1999, n° 482,uigtt Normes en matiere de protection des
minorités linguistiques historiquesn peut citer également la loi régionale n° 532@uaolt 1994
(sur les écoles) et la loi régionale n° 47 du 1® 4998 (sur la langue walser).



Tout en faisant, aussi, référence a I'article éad@onstitution italienne, consacré a la protectien
minorités linguistiques en ltalie, qui affirme :

La République protége par des mesures convenablesnerités linguistiques,

les droits linguistiques des Valdo6tains «franco@ssnsont définis, aux articles 38, 39 et 40 du
Statut d'autonomiel’article 38, notamment, consacre trois alinéascaractere co-officiel de la
langue francaise avec l'italien:

1) La langue francaise et la langue italienne squaraée en Vallée d'Aoste.

2) Les actes publics peuvent étre rédigés dans duautre langue, a I'exception des actes dofiai judiciaire, qui
sont rédigés en italien.

3) Les administrations de I'Etat prennent a leur iserdans la Vallée, autant que possible, des fomatires
originaires de la Région ou qui connaissent leda#n

En vertu de l'article 38, il est bien clair queldague reconnue comme co-officielle concerne le
francais. Il est également précise, au deuxienm@alique cette reconnaissance juridique s'applique
pour tous «les actes publics», sauf pour les futsaires, qui sont rédigés en italien.

Revenant au systéeme |égislatif italien, la loi dudécembre 1999,°m82, intituléeNormes en
matiere de protection des minorités linguistiqess appliguée en Vallée d’Aoste. Cette loi, en
effet, mentionne spécifiguement, parmi les langoesoritaires «protégées», le frangais et le
franco-provencal.

Lois Régionales

Le Parlement valdétain a adopté certaines mesuareséere scolaire.

En premier chef, on peut mentionner la loi scoldieel1994 portant dispositions d’application des
articles 39 et 40 du Statut spécial dans les ésa@esndaires du premier degré qui a permis une
augmentation de l'organigramme du personnel enseigrour faire face aux exigences accrues de
cet enseignement bilingue.

Deuxiemement, en 1998, le Conseil régional a adomé loi portant sauvegarde des
caractéristiques ainsi que des traditions lingyists et culturelles des populations Walser de la
vallée du Lys. Je tiens a souligner I'importancecdte loi qui se veut inscrite dans le sillon de |
valorisation des spécificités et qui a des effetsceets dans le domaine de I'école. En effet, un
enseignemengn allemandest prévu dans les écoles maternelles des comnaunest concentrée

la petite minorité walser. Les locuteurs du walseénéficient du droit & I'enseignement en
allemand.

Les autres contributions :

Je passerai, maintenant, a vous faire part d’aswegibutions portant sur les divers systemes de
protection des minorités linguistiques adoptésigaiParlements. En remerciant les sections qui ont
décidé de contribuer, je tiens a vous rappeler lguexte intégral des interventions est a votre
disposition auprés du secrétariat de la XVII réglen

10



Le systéme de protection des minorités linguistique s en Belgique

Né pour rééquilibrer les rapports entre les deuncjpales composantes du pays, le fédéralisme
belge a su transformer un « régime de minorité senc« régime d’égalité ». Cette égalité a été
atteinte grace a l'attribution a chaque communalutécontréle d'un territoire bien défini et a la
mise en place de mécanismes institutionnels auaniveentral qui permettent de réduire les
disparités causées par la supériorité numérigua demmunauté flamande ( ex. parité du conseil
des ministres ).

La concentration de la population des deux principgroupes linguistiques dans des zones
géographiques différentes et relativement bienmites a rendu possible la solution territoriale.
Mais comme il est & peu pres impossible de fixefrdatiére linguistique de maniére a séparer
parfaitement les diverses communautés qui conatitiietat multinational, de nouvelles minorités

se sont constituées. La politique adoptée a I'égardes nouvelles minorités constitue un aspect
fondamental du régime linguistique qui peut repasa@t sur un principe de personnalité ( avec
déclaration d’appartenance communautaire ), saitusu principe de territorialité ( ou ce qui

détermine le degré de liberté individuelle, c’eségisément l'attitude adoptée a I'égard des
minorités ).

En opposant aux politiques drastiques ( déplacerfmoé, assimilation,...) des solutions plus
libérales, nous trouvons les cas ou un régime apést appliqué a des fractions de territoire
abritant des groupes minoritaires plus importantpaint de vue numérique ou considérées comme
plus significatives pour d’autres raisons. Ce régest relativement rigide car il ne tient pas campt
des flux migratoires et d’autres facteurs influeniggvolution démographique. A cété de cela, |l
existe des régimes linguistiques territoriaux quécadent des droits aux minorités, quelle que soit
leur localisation, quand elles atteignent une aestamportance numerique.

La Belgique est passée de ce type de solution t@elaans les années 30, a celle du territorialisme
rigide, qui ne tient pas compte des variationsrigeues dans la composition linguistique de la
population et se limite a garantir une protectiantipuliére a quelques communes, précisées a la
suite d’'un accord politique entre les deux prinlgpaommunautés qui composent le pays.

Ces communes ont été dotées d'un régime lingusstipécial et sont désignées par I'expression de
« communes a facilités ». Elles sont de plusieygped : communes de la périphérie de Bruxelles,
qui, tout en faisant partie de la ville de Bruxelun point de vue urbanistique et sociologique et
en hébergeant d'importantes communautés francophod® a 90 % de la population ), se trouvent
sur le territoire de la Région flamande. La secooalg&gorie comprend les communes situées le
long de la frontiére linguistique, celles-ci acdlesit en général une importante minorité
linguistique, voire une majorité appartenant atfaicommunauté. Nous faisons I'impasse sur les
communes de la Région de langue allemande et Mglméd

En raison de leurs particularités, ces communegflmdent d’'un régime partiellement bilingue,
notamment dans I'enseignement et dans les rappestparticuliers avec I'administration.

Ce statut des communes a régime spécial est reexmficitement dans la Constitution.
Toutefois, la nature de ces facilités est contre®er Pour les Francophones, il s'agit d'une
exception au principe de territorialité, en vuepdetéger les Francophones vivant sur le territoire

flamand. Selon certains flamands, il s’agit simpainde permettre aux Francophones installés sur
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le territoire flamand de s’adapter en leur accorddmrant une période transitoire, une dérogation a
I'unilinguisme. Il est important de relever que dala Constitution, I'expression « minorités
linguistiques » n'apparait pourtant jamais, alare tes minorités idéologiques et philosophiques y
sont reconnues et explicitement protégées.

Le régime des facilités apparait comme une confionadu principe de territorialité, dans la
mesure ou la protection accordée aux minoritésedist,aussi, basée sur des critéeres strictement
territoriaux ( communes ). On peut considéré céesys comme une limitation spatiale du principe
d’homogénéité linguistique, qui s'ajoute a la liatibn matérielle des articles 129 et 130 de la
Constitution ( Compétences des Parlements commainasit). La limitation spatiale consiste a
attribuer aux citoyens qui résident dans certato@smunes, des droits individuels qui prévalent sur
ceux de la communauté qui les hébergent. Les mabitles communes a facilités peuvent, en effet,
choisir la langue dans laquelle, par exemple, comquer avec I'administration : ils disposent
donc du droit individuel d’employer leur langue.

Il est a préciser que la terminologie « droitsexdifs » et « droits individuels » ne fait pas gade

la tradition juridique belge. Le Constituant a préfcréer des entités fédérées a base géographique
et leur attribuer la compétence dans le domainkedw®loi des langues plutét que reconnaitre une
personnalité juridique de droit public aux commugaude personnes. Le fédéralisme, qui a été
introduit pour répondre aux problemes qui dérivdent’hétérogénéité culturelle et linguistique de la
nation, a permis a I'Etat belge d’éviter l'attrimurt de droits de nature collective aux composantes
de sa population.

Mais l'autonomie territoriale n’exclut pas la dinsgon collective. Au contraire, elle peut étre
considérée comme une forme de sublimation dessdroltectifs : elle est la reconnaissance la plus
elevée de la spécificité d’'une communauté, qureeve dotée de pouvoirs législatifs nécessaires
pour assurer sa survie et son développement senrimire.

Le systéme belge est quasi caractérisé par la prédoe des droits collectifs, mais dans un tel
systéme, les minorités sont protégées par dessdrmlividuels ( le droit collectif a la langue est
limité par la concession d’un régime linguistiqpeéaial a certaines communes ).

Le systeme de protection des minorités linguistique s a Monaco

35.000 personnes environ résident en PrincipaudMalteco et représentent 129 nationalités. Parmi
celles-ci, les 7.650nonégasques sont minoritaires dans leur pays erdeatps 9.639ésidents
francais et de la population italienne qui attepresque 8.000 ressortissants. Bien peu de
Monégasques continuent a pratiquer leur langueectwke alors que paradoxalement, celle-ci est
enseignée a I'école a tous les enfants scolarigébeqque soit leur nationalité. Le francais étant
langue d’Etat a Monaco, nous n’allons donc pasyaealici les raisons de la régression de la langue
monégasque qui n'a jamais été langue officiellesdamnpays.

Si I'expression « minorité nationale » telle quedifinit M. Didier Van Eyll dans son rapport
présenté lors de la 30 session de I'APF, concernant les minorités natemas’applique bien a la
population monégasque, il faut néanmoins considguer le francais étant langue d’Etat et la
population francaise venant s’ajouter aux 7.6%lionaux, la langue francaise ne peut étre
considérée actuellement, en Principauté de Mor@xome le parlé d’une minorité linguistique.

Toutefois, force est de constater que l'usage auchis se perd progressivement chaque jour dans
le monde des affaires laissant la place bellel@nigue anglaise ou plus justement a I'américain.
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Des les années 65, l'informatique s'implante daass éntreprises, les commerces et méme les
foyers, véhiculant des programmes en anglais ebsanut de nouvelles regles a ses utilisateurs. Un
deuxiéme choc avec internet dans les années 9QIpeopette langue dans les communications du
monde entier. Ainsi la prédominance de I'anglaisstaure insidieusement dans tous les domaines,
économique, financier, scientifique, touristique alturel. Notre pays ouvert au tourisme
international, au monde des affaires, aux congeegrdnd renom, aux expositions prestigieuses,
aux manifestations médiatiques internationalest slébplein fouet cette prépondérance de la langue
anglo-saxonne. Il est fréquent de lire des magazae luxe édités a Monaco comportant une
traduction en anglais de tous les articles.

Dans les secteurs de I'hétellerie, des banquespdumerce et méme de la culture, on réclame une
connaissance approfondie de la langue de Shakespear

Les entreprises internationales implantées a Mondatilisent que I'anglais. De la sorte, ce
réservoir d’emplois non négligeable est a la poudiguement des personnes parlant couramment
cette langue. Le bilinguisme devient en Principauté condition essentielle pour pouvoir accéder
a ces emplois.

Cette prédominance de l'anglais, comme on vientl'eéeposer, qui découle de l'ouverture
internationale de ce petit pays, a suscité un d@pelment de son enseignement a I'école :
I'initiation a l'anglais se fait des I'age de 3 adans les classes maternelles de I'enseignement
public. Il se poursuit dans le primaire (de 1&"t5 la 7™ avec un renforcement de cette langue
pour les éléves plus doués de f8°& la 7™ Dans le secondaire (de 18"6a la terminale) une
section européenne et une section internationdierel® un enseignement d’anglais intensif qui
permet aux éleves de présenter leur baccalauréabss@dant un trés bon niveau d’anglais, voire
méme en étant bilingue aprés avoir suivi la secimb@rnationale. Cela permet a certains jeunes
d’étre mieux préparés a embrasser les métierdoflans ce pays.

En résumé, I'implantation de plus en plus fortd'aeglais dans notre pays risque d’entrainer d’'une
part, une régression de l'usage du francais eti@dgqart, une ségrégation sociale par la langué don
les premieres victimes pourraient étre les monagasgqux-mémes.

Par conséquent, Monaco, en tant que micro-Etdessimple méme d’un pays qui risque de perdre
peu a peu ses racines du fait d'un internationa&ismoissant assorti de I'essor fulgurant d’'une
langue commune a toutes les nationalités qui ufratent, y vivent et y travaillent : 'anglais.

Il serait opportun de s’interroger sur les mesurgsendre afin d’éviter cette dérive d’autant plus
dangereuse qu’elle se produit peu a peu, dansuka garfaite discrétion, sans que la population
concernée ne s’en apercoive. A travers cet exeroplggeut constater que I'avenir des minorités
linguistiques dans I'Europe élargie est en dangermoins que ces minorités, a l'instar du peuple
acadien, ne s’'unissent pour défendre ce qu’ildlerdlus précieux : leur langue et leur culture.

Le systéme de protection des minorités linguistique s a Andorre

La principauté d’Andorre est le seul passuverainau monde a avoir adopté le catalan comme
langue officielle. Toutefois, Andorre est un paysles nationaux sont minoritaires; de plus, coincé
entre la France et I'Espagne , ce pays a di régtema maintes reprises la langue nationale: le
catalan.
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Conformément & la Constitution de 1993, la langffieielle de I'Etat est le catalarlLes objectifs

de la loi sont de garantir l'usage officiel du &ata généraliser la connaissance du catalan,
proclamer les droits linguistiques et fixer des amésmes de protection, préserver et garantir
I'emploi général du catalan dans tous les domaieéda vie publique, I'enseignement, les médias,
ainsi que dans les activités culturelles et sesial

Par alilleurs, bien que la langue de I'éducationsdes écoles primaires et secondaires de la
principauté soit le catalan I'enseignement de hylee seconde est obligatoire en francais et en
espagnol

Le systéme de protection des minorités linguistique s au Luxembourg

L'historique

La situation linguistique actuelle au Luxembourgcaeactérise par la pratique et la reconnaissance
de trois langues officielles: le luxembourgeoidréncais et I'allemand.

Le plurilinguisme du Luxembourg est issu de la ¢stexice de deux groupes ethniques, I'un roman
et l'autre germanique. Au haut Moyen-Age les atéisravaient divisé le Luxembourg en 2 parties,
a savoir une circonscription allemande avec I'alath comme langue administrative et une
circonscription francaise ou la langue officiellat fle francais. Les différentes puissances
occupantes successives n'ont jamais rien changétta situation qui perdurait jusqu'au XIXe
siecle.

Déja a I'époque, le francais jouissait du plus dnarestige. Ni les Espagnols, ni les Autrichiens, n

naturellement les Francais n'ont jamais mis entguesusage privilégié du francais en tant que

langue officielle et administrative. L'allemandpglquait comme langue écrite dans le domaine
politique pour commenter les lois et les ordonnarefin de les rendre compréhensibles a tout le
monde. A I'école primaire, I'enseignement se limad'allemand tandis qu'on ajoutait le francais a
I'enseignement secondaire. De ce temps la le lusargbois fut déja parlé sur I'actuel territoire du

Luxembourg.

Cependant, durant son histoire, le Luxembourg cotmais démembrements successifs :

1. Le traité des Pyrénées (1659) le prive au pdefila France de sa partie méridionale.

2. L’acte final du Congres de Vienne (1815) attaildula Prusse les parties de I'ancien Duché

de Luxembourg situées a l'est de la Moselle, d&liee et de I'Our.

3. Par le Traité de Londres du 19 avril 1839 ldipavallonne a d( étre cédée a la Belgique.
La situation en 1839 fait que pour la premiére,ftad_uxembourg connait une unité linguistique et
ethnique et un territoire sur lequel le luxembooigedevient la langue maternelle parlée par la
population autochtone. L'usage des autres dewuksig’a guére changé. La loi du 26 juillet 1843
renforce méme visiblement le bilinguisme en intiedat I'enseignement du francais a I'école
primaire.

Il faut cependant noter que le luxembourgeois Z8Btiergesch™), un dialecte francique-mosellan,

revéte encore a nos jours une position subaltarméveau de son enseignement, car ce dernier n'a
été introduit a I'école primaire qu'a partir de 291
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Jusqu'en 1984, l'usage officiel des langues seafosdr les arrétés grand-ducaux de 1830, 1832 et
1834 qui consacraient le libre choix entre I'allachat le francais.

La situation actuelle

La situation linguistique actuelle du Luxembourgtde fil de l'histoire dans sa logique. Le
trilinguisme hiérarchisé réegne toujours, mais aedquune nouvelle signification a partir de la
révision constitutionnelle de 1948. Cette révisammne, en effet, au |égislateur la possibilité de
régler le régime linguistique par la loi. Cette welle possibilité a poussé la Chambre des Députés a
voter une loi le 24 février 1984 qui, de prime ahone change rien a I'état traditionnel du

trilinguisme qui remonte partant jusqu’au Moyen-Age

La loi de 1984 reconnait trois langues - le luxearbeois, le francais et l'allemand - comme
langues officielles. Cette parité est légeremeimtagae dans une disposition de cette loi (artigle 3
portant que les administrés doivent se servir es fangues "dans la mesure du possible".

La particularité de cette loi est la consécratoyr la premiere fois, de l'identité luxembourgeois
(qui existe désormais et surtout aprés la 2e GiMorediale) en constatant que le luxembourgeois
est la langue nationale.

Cette reconnaissance permet, certes, de valoiidentlté luxembourgeoise, mais ne résout pas le
fait que cette langue n'est pas suffisamment égboomme langue écrite et qu'elle n'est pas
maitrisée par un nombre suffisant de la populaliopays et les travailleurs frontaliers.

Pourtant, lentement une approche plus scientifgjest installée et ainsi le reglement grand-ducal
du 30 juillet 1999 porte par exemple réforme duéaye officiel d'orthographe luxembourgeoise.
Le francais reste la langue de la Iégislation ¢kart2 de la loi de 1984) ce qui est d{ a I'appiarat

du code civil napoléonien et 'allemand est tougla langue a la base de I'alphabétisation des
enfants.

Aujourd’hui, personne n'oserait refouler le frascai I'allemand au seul profit du luxembourgeois.
L'importance du francais et de l'allemand n'est gmdement politique, mais représente l'identité
nationale qui s'est forgée a partir de la coexggtetu monde roman et germanique. En maintenant
ces deux langues, le Luxembourg reste le symboleederre de rencontre entre la culture romane
et la culture germanique ainsi qu'aujourd'hui ebaucoup d'autres cultures provenant du monde
entier.

La reconnaissance du luxembourgeois ne dévalodee fas le trilinguisme traditionnel, mais le

renforce et I'enrichit. Il faut tout de méme évitue la langue propre aux indigénes ne soit
submergée par les deux autres langues.

La dimension socio-politique du plurilinguisme

Le luxembourgeois est enseigné a I'école apréseignement du francais et de l'allemand. La
pratique linguistique scolaire reflete égalemenditaation du pays dans l'usage des langues. Cette
situation est caractérisée par une ouverture \Eusdpe, au niveau politique et universitaire.
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Au niveau politique, le Luxembourg a contribué aclgation d'une Europe unie avec Robert
Schuman. Cette maitrise de deux langues capitalEsi®pe a permis au Luxembourg de s'intégrer
facilement dans la construction européenne et dermteméme un facteur unificateur et progressif.

Le plurilinguisme implique aussi une intégratioruplaisée des étrangers qui peuvent vivre au
Luxembourg en parlant le francais ou l'allemandefirésente ainsi I'ouverture vers I'extérieunet |
volonté d'accueillir I'extérieur au Luxembourg.

Au niveau universitaire, il permet aux étudiantxelmbourgeois de poursuivre les études

universitaires dans tous les pays francophonesay@phones ou anglophones. L'anglais est, en
effet, enseigné de maniere tres poussée dansel'@esmondaire ainsi que, au choix, le latin,

I'espagnol ou l'italien.

Notons encore que la création récente de I'Unit@mde Luxembourg a retenu le principe d’'une
université multilingue. En effet, 'exposé de mstife ladite loi retient que « ce principe est fete
de la réalité linguistigue du Grand-Duché de Luxeurh. Les langues véhiculaires des
enseignements dispensés a I'Université peuventdiffegentes d’'un enseignement a l'autre, mais
chaque programme de formation est au moins bilingue

Le plurilinguisme- facteur d’'intégration des minori tés linguistiques

En parlant des étrangers accueillis au Luxembaduegnvient de noter qu’ils composent plus d’'un
tiers de la population luxembourgeoise. Dans ceeste, il faut parler de 'immense importance de
la langue francaise dans la vie professionnellé.@embourg. Elle occupe la deuxiéme place a
I'oral et la premiere place a I'écrit. Il est indaple qu'a coté des francophones résidents, les
frontaliers jouent un rdéle dans l'utilisation desmdues dans la vie quotidienne des résidents aussi
bien au travail que dans les boutiques et rest&iran

Quelques 90.000 travailleurs frontaliers (en a®it@ viennent quotidiennement au Luxembourg !
Environ 20% d’entre eux viennent d’Allemagne ettsgermanophones, les 80% restants viennent
de France et de Belgique et sont francophones.

Un Luxembourgeois qui parviendrait a passer unengel totalement monolingue réaliserait sans
doute un exploit! De méme, parmi les étrangensteto générations confondues, combien peuvent
survivre sans autre langue que leur langue materdeAu royaume des mariages mixtes, ces
guelques chiffres apportent des éléments de réponse

- 17% des résidents parlent plus d’'une langue kes enfants
- 53% parlent plus d’'une langue avec leurs amis
- 56% parlent plus d’'une langue au travail.

D’un point de vue statistique, le luxembourgeoiswggisé a 45% dans la capitale, a 54% dans le
reste de la région du centre et a 68% dans le Nleslagriculteurs utilisent tous sans exception le
« létzebuergesch » comme langue de travail, cérelphisse a 75% chez le personnel enseignant.
Pour les travailleurs sans formation qualifiéestle francais qui domine avec 46%.

Principal moyen de communication entre les autowgaet les immigrés, le francais est aujourd’hui
la langue comprise par le plus grand nombre d’hatstde notre pays.

16



Cependant, le Gouvernement luxembourgeois s’effdiatrir des cours de luxembourgeois aux

étrangers a un prix tres avantageux et met toaeewe afin qu’ils puissent se familiariser avec la
langue nationale qui constitue indéniablement wiefa déterminant et essentiel en vue d’'une
bonne intégration.

La langue luxembourgeoise sur le plan national ete  uropéen

Au niveau politique, les actes législatifs sontigéd en francais. En revanche, le francais parlé a
disparu de I'enceinte du Parlement, méme s’il eétaitore récemment préféré au luxembourgeois
par les ministres lors de grandes déclarations.

En ce qui concerne la presse écrite, elle a tosijété polyglotte. Bien qu’en général, I'allemand
domine (tout comme le francais domine dans les midimations), aucun journaliste ne verra
d’'inconvénient & glisser dans un article rédigakamand un extrait d'un projet de loi en frangais
et le lecteur ne s’en offusquera pas. Le choix putangue dans laquelle les journalistes
s’expriment se porte parfois selon le pays danadkeids ont été formés, parfois selon le théme
abordé, mais le lectorat ciblé y joue aussi un.réle

Si la langue principale d’écoute de la télévisian l@allemand pour 24% des luxembourgeois et
40% des résidents, la radio est le média ou I'afr@orogrammes en langue luxembourgeoise est la
plus riche.

Au niveau européen, on peut constater que comntmame aux dix nouveaux pays membres de
I'Union européenne qui ont tous (a I'exception deg/@re ou la langue officielle est le grec) insisté
a ce que les documents officiels soient traduitdeem langue maternelle, le Grand-Duché n’'a
jamais insisté pour inscrire le luxembourgeois lsutiste des langues officielles. Les hommes
politiques luxembourgeois préférent souvent seeéf@ux documents de travail rédigés en francais
et ont recours au francais, a I'allemand ou a laisgen fonction de leurs interlocuteurs respectifs

Conclusion

En guise de conclusion on doit constater que lerhbourgeois n’est pas une langue minoritaire au
sens des définitions scientifiques citées au ddbutexposé. Cependant, placé dans un contexte
régional voire européen, la communauté luxembousgeest indiscutablement une communauté
minoritaire.

Considérant les influences de nombreuses « graadgses », il est d’autant plus surprenant que la
sauvegarde de la langue luxembourgeoise ait pladsrée. Cette tradition de parler cette langue a
éte transmise de génération en génération et @taenau-dela des frontieres du Grand-Duché dans
les régions avoisinantes de Belgique, de Francd Adtemagne ou certains fervents adeptes
continuent a utiliser leur langue en famille.

C’est grace au plurilinguisme que ce petit pays d=stenu une grande terre de rencontre de
nombreuses ethnies. La maitrise de plusieurs langussi bien des autochtones que des immigrés a
permis de faciliter I'intégration des nouveaux \arits et de garantir la survie de la langue

luxembourgeoise.

On pense que la situation linguistique au Luxempoidmoigne d’'une possible et nécessaire
coexistence sur un pied d’égalité de plusieursuaagur un méme territoire en vue de promouvoir
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la diversité culturelle, ce qui représente sansuawoute un enrichissement pour I'ensemble des
habitants d’'un pays ou d’une région.

Afin d’assurer la continuité d’'une telle diversitinguistique favorisant d’'un méme geste la
promotion des minorités, les luxembourgeois sontalés que le plurilinguisme doit étre valorisé
au niveau de lindividu, pris en charge -collectivh par les institutions éducatives et
parallélement soutenu par des initiatives légigatinationales et internationales telles que lduoi
24 février 1984 ou la Charte européenne des langggsnales ou minoritaires.

Sans aucun doute, les diversités linguistique ktir@lie sont et seront le réservoir des savoideet
la mémoire collective accumulés tout au long distdire.

1l Partie

J'aborderai, maintenant, un événement majeur dee nobuvelle Europe : I'élargissement du

premier mai et les legcons qu’on peut tirer des B&pées de ceux dix nouveaux pays pour ce qui
est de la question de la protection des minorité&giistiques. En particulier je tiens a vous donner
un bref apercu sur un certain nombre de cas Sigiifs ;. I'existence des minorités originaires des
pays membres mais vivant dans des Etats non-menthréis, je terminerai cette derniére partie en
abordant la question des rapports entre I'Uniorogéenne, les Etats et les régions d’Europe. A
mon avis il s'agit la d’'une thématique qu’on ne tpgas négliger parce qu’elle tient a la possibilité
de concevoir des instruments juridiques et édwgafficaces pour ce qui est de l'avenir des
minorités linguistiques.

L’élargissement: I'Europe pose son regard a est

Historique

De toutes les difficultés qui ont surgi au lendemade la fin des dictatures communistes, celle du
statut a accorder aux minorités a constitué cemtagmt I'une des plus graves car elle mettait en
cause la sécurité et a la paix du continent. Eet,effprés I'effondrement des partis communistes,
I'Europe a été le témoin d’'une formidable montéendonalismes (tant du c6té des majorités que
des minorités) jusque la contenue par les réginmeglace. De nombreuses régions ont été
éprouvées par des conflits ethniques, religieuxationaux qui ont conduit a une remise en cause
des frontiéres et a une violation massive dessldst’homme et des minorités. L'éclatement de la
Yougoslavie en plusieurs Etats et la guerre quifaemé la Bosnie Herzégovine de méme que le
conflit du Kosovo ont failli entrainer 'Europe toentiere dans une nouvelle guerre.

Ainsi, on voit bien comment la question des miréwitest capitale pour I'avenir de I'Europe,
notamment aprés I'élargissement du premier maiefet, c’est justement I'explosion des conflits
ethniques qui a rendu consciente la communauténatienale et, en particulier, I'Union
européenne et les a conduites a s’interroger ssir stdutions a apporter pour éviter le
renouvellement de tels conflits et assurer la dai¥ieux Continent. Le Conseil de I'Europe, s'’il ne
s'était jamais auparavant véritablement investsdas problémes minoritaires, a plus tardivement

pris conscience du fait que les problemes de niina@onstituaient un enjeu fondamental pour la
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paix et la stabilité du continent. Cette nouvebasibilité s‘est traduite par I'élaboration, ainshu
Conseil de I'Europe, de la Charte des langues nadgs et minoritaires dont I'objectif est de
préserver et de promouvoir les langues régionalesminoritaires et, en particulier, de la
Convention-cadre pour la protection des minoritégonales. Elle constitue dans le domaine des
minorités I'ceuvre majeure de I'organisation et ¢itus le premier texte contraignant pour les Etats
en matiére de minorités nationales. Méme si ellgom@oit aucun mécanisme de sanction, elle
oblige les parties & améliorer progressivement législation sur les minorités nationales,
contribuant ainsi au développement progressif diimat de tolérance et de dialogue indispensable
pour que la diversité culturelle devienne sourcefagteur d’enrichissement et non cause de
divisions supplémentaires.

Parallelement a I'élaboration de ces instrumerridiques, le Conseil de I'Europe a joué sur les
conditions d'adhésion a l'organisation pour impdserespect des droits de 'homme et des
minorités aux nouvelles démocraties qui se pressaiea porte. L'attraction de lI'adhésion a I'Union
européenne a été évidente pour les pays d’Europeate et orientale car I'adhésion a I'Union

européenne a constitué pour eux a terme le haoteult

On comprend tres bien que I'Union ne souhaitait gas I'élargissement puisse constituer

I'occasion d’'importer au sein de I'Ue de nouveaushyemes de minorités alors qu’elle-méme en

connait déja. Les négociations d’adhésion a I'Urnt) en effet, constitué I'élément clé permettant

d’influencer la politique des pays candidats eniénatde minorités. Les conclusions du Conseil

européen de Copenhague des 21 et 22 juin 1993naédéetrés claires a cet égard. Elles précisaient
que "L’Union requiert de la part du pays candidailait des institutions stables garantissant la

démocratie, la primauté du droit, les droits deittme, le respect des minorités et leur protection,
I'existence d’'une économie de marché viable aing@ tp capacité de faire face a la pression
concurrentielle et aux forces du marché a l'intérige I'Union".

Ainsi, la perspective de I'adhésion a permis deslugwns notables en matiere de protection des
minorités dans la plupart des pays d’Europe cemtedl orientale, tel un renforcement de la
protection des langues minoritaires (Slovaquie gg@mple) ou des amendements a la loi sur la
citoyenneté pour permettre aux russophones ou @fiaxts apatrides de devenir citoyens (Estonie
et Lettonie par exemple).

Perspectives

Si la perspective de I'élargissement a permis déoreer les garanties accordées aux minorités, les
effets de I'élargissement, a long et & moyen tenpoeyraient étre extrémement profitables aux
minorités. Leurs droits sont reconnus et garaatiss peuvent en I'absence de frontieres librement
circuler sur le territoire de I'Union et les échasgulturels et linguistiques avec la mére patnie e
sont déja améliorés. Ainsi, le rapprochement de®rités et de la mére patrie ne serait plus pergu
avec méfiance par les Etats et ne serait plus dérsicomme la marque d'une volonté
secessionniste des minorités. En outre, le régamalvers lequel pourrait mieux s’orienter 'Union
permettrait aux minorités de pleinement s’épansuir un plan culturel, linguistique mais aussi
économique.

Dans le méme temps, les nouveaux adhérents appauisesi une expérience spécifique sur la

maniere de gérer les questions minoritaires etdigions avec la Russie et les pays qui en sont
issus. Cette expérience ne peut qu'étre profitatblenion.
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Difficultés : les minorités originaires vivant dans des Etats non-membres

Alors que la Hongrie et la Roumanie sont parvenaesegler le probléme des Magyars de
Transylvanie, la frontiere hungaro-roumaine reste frontiere extérieure de I'Union européenne,
placant Budapest devant un choix impossible: owmeer a la libre circulation a I'intérieur de

I'UE, ou dresser une barriere face aux HongroiRdemanie.

Avec I'élargissement de I'Union vers I'Est, I'exéstce de minorités originaires des pays membres
mais vivant dans des Etats non-membres (les MaggaRoumanie et de Serbie par exemple) et de
minorités originaires de pays non-membres mais ntivdans des Etats membres (les Russes
d’Estonie et plus tard de Lettonie) va compliques capports de voisinage. Une Russie instable a
l'intérieur pourrait méme étre tentée d'utilisess sminorités dans les Etats baltes pour troubler le
processus d’élargissement de I'Union européennmeo elle I'a freiné pour I'élargissement de
I'OTAN vers ces pays.

L'élargissement n’a pas non plus réglé le problelmda minorité tzigane dans les pays candidats
gue dans les Etats membres. Les tziganes sontupdidbjet de discriminations raciales. lIs
souffrent de chémage, vivent dans des conditiors®rables, ont peu de droits en matiere de santé
et d’éducation. Il faut dire que les tziganes cimsht une minorité atypique, non seulement en
raison de leur mode de vie, mais aussi parce g@dit d'une minorité que I'on peut qualifier de
«transnationale » ou méme d’ « apatride ». Soncpdéatisme et sa faiblesse tiennent effectivement
a ce qu’en I'absence de meére-patrie, cette minngatbénéficie d’aucun soutien politique, d’aucune
protection qui lui permettrait de voir ses droitarantis. L'Europe saura-t-elle protéger cette
minorité sans défense ?

Vers une nouvelle Europe : Le Traité constitutionne I

Je conclurai cette troisieme et derniére partie rapport en vous faisant part de quelques
suggestions que j'ai retenues en participant, ma&li a la réunion de la Conférence des
Assemblées Législatives Régionales Européennes REAIde laquelle vous venez de connaitre le
Président, M. Nencini.

En effet, mon sentiment est que la question deplization des pouvoirs locaux, notamment

régionaux, dans la nouvelle architecture europédengeure capitale pour ce qui est de I'avenir des
minorités linguistiques. L’histoire du Vieux Corgimt nous montre a quel point le particularisme
des nombreuses minorités d’Europe a joué un rdidamental pour ce qui est du développement
économique et social.

Un potentiel de diversité, en premier lieu cultleredt linguistique, qui risque de ne pas étre
completement exploité et valorisé par I'Union e@®pne. Vous pouvez bien comprendre que les
limites imposées aux régions risquent, en méme deip rendre vains les efforts des régions a
pouvoir l|égislatif et de faire rater une opporténigxceptionnelle de mettre fin au déficit
démocratique dont est atteinte I'Union.

Et pourtant les Régions sont devenues une réal@@ntournable dans I'Union européenne. En
effet, la Région est un acteur institutionnel desptén plus concerné dans les affaires nationales et
européennes ; d’'ailleurs 70% de la législation péemne est mise en ceuvre aux niveaux Sous-
étatiques et donc proches des citoyens.
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De toute fagon, on ne peut pas nier qu'il y a esl piegres importants: le Comité des Régions,
muni de Iégitimation active a I'égard de la CourJdstice européenne, pourra formuler des recours
en cas de violation du principe de subsidiarit@l@etes législatifs qui prévoient son intervention.
En outre, ses membres, qui doivent étre munis diandat électoral d’'une collectivité régionale ou
locale, sont appelés a répondre politiquement Zagsemblée élue.

De plus, les Assemblées Iégislatives régionaleseydise réjouir de la reconnaissance de leur role
dans les procédures législatives communautairegyieest établi dans le Protocole sur le priecip
de subsidiarité. Les régions joueront, désormaisple relatif mais important dans le débat et dans
la vie communautaire.

Toutefois, si on peut conclure gu'il est vrai geeprojet de Constitution élargit les possibilités d
participation des parlements nationaux, les pangsngégionaux sont encore marginalisés.

La Constitution européenne, a propos du principesutgsidiarité, mentionne explicitement non
seulement le niveau central, mais aussi le nivégional et local. Malgré cela, il est indéniable qu
les parlements régionaux européens n'ont qu’un sétondaire dans le projet de “Protocole sur
I'application du principe de subsidiarité et de godionnalité”. Enfin, il faut souligner que la
Commission monopolise son rapport direct avec kdements nationaux, qui peuvent retenir
comme facultative la possibilité de consulter ladgments régionaux a pouvoir leégislatif.

Conclusions

On pourrait bien conclure que, si I'identité lingtigue représente, toujours, le premier et, peet-ét

le plus important, rempart de la protection desariiés, la loi est I'instrument prince de cette
reconnaissance. Elle précede et inspire I'éducatiota culture mais nécessite d’étre, toujours,
actualisé et sauvegardé de toutes tentatives didnioson efficacité.

C’est, justement, a partir des ces derniéres céraions que les régions et, plus en général, les
collectivités locales, peuvent trouver leur pladéréérieur de la nouvelle architecture européenne

En dépit d’'une certaine dérive libérale du projetrdpe qui tient, sans doute, a sa construction
essentiellement sur I'économie, notre objectif l@sh celui de contribuer a un nouvel essor du
modéle de I'Europe des peuples, une Europe saidgirinvestit, aussi, sur la protection sociale.

Eh bien, quel meilleur outil de nous faire miewtesnre que ceux dessinés par I'ensemble des
Entités politiques francophones porteuses de alemdamentales telles que la diversité culturelle,
le développement durable et les droits de I'homme ?

Car, aujourd’hui plus que jamais, le pari est calei la construction d’'une Europe qui soit
respectueuse des spécificités des ses peuplesnegtanoccontraire, une machine dirigée par des
technocrates hantés seulement par les bilans éxignes et asservis aux pouvoirs forts, voire aux
grands Etats qui font la grosse voie a Bruxelled 8trasbourg. Il faut absolument s‘approprier de
nouveau de ce grand projet. Il faut que chaquelpeapaque région puisse comprendre la richesse
de sa propre identité qui est, aussi, la vraieegsh de I'Europe.

Pour étre plus concret, I'objectif est celui deecran front commun notamment parmi les peuples
qui, comme disait Chanoux ( et beaucoup parmi wousertainement eu I'occasion de le lire mardi
soir, écrit au fond de la salle du Cons&iB sont pas grands par le nombre, ils le sont paga’ils
portent en eux la vérité et 'avenir’.
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De plus, I'histoire et la réalité des dix nouvegays (a savoir, la lutte acharnée contre la tyeanni

soviétigue pour les pays de I'Est) tout comme tihire récente de régions qui, comme la
Catalogne, font déja partie de I'architecture eassme, nous indiquent qu’il y a bien de possilsilité

de faire entendre nos instances fédéralistes. Aitton, cependant, qu’on puisse les impliquer dans
une entente commune, a condition, surtout, qu’desgules impliquer dans des projets communs
notamment avec les pays ou on enregistre, aujauirdime forte demande de collaboration

économique et culturelle. A condition, enfin, dencevoir nos particularismes de maniére plus
dynamique, a l'instar d’'un moteur de développenéeoihomique et social.

Je terminerai ce rapport en vous citant la posititn Mme Chantal Delsol, professeur de
philosophie a l'université de Marne la Vallée, st penchée, notamment, sur I'analyse du
processus de fédéralisation des EtatsAu début du XXle siecle, le fédéralisme portediar
davantage que n’importe quel autre systeme pottidRarce que I'Etat unifié représente a présent
le pays du passe, tandis que le pays de I'avehures organisation indéterminée, encore inconnue,
mais dont nous pouvons seulement savoir qu’ella pkrs fluide et plus ouverte, nantie peut-étre
de limes au lieu de frontiéres, peuplée de soumetés relatives et fluctuantes. [...] Par un
processus qui semble inévitable a court ou moyeneteles démocraties centralisées deviendront
peu ou prou des démocraties fédérales, rejoignansi &£ modéle des pays germaniques»

Selon Chantal Delsol, cette évolution est portelespaix pour des raisons quasi-structurelesa
fédération est le monde des gens qui n'ont pas los de causes grandioses, qui veulent
simplement vivre, et non plus tels leurs ancétgegrroyer contre ce qui apparait aujourd’hui
comme des moulins. Elle défend la cause de ladjantieté. Délivrés de grands desseins et de
grands conflits, les citoyens y cultivent des casida broutille. »

Chers colléegues, merci de votre attention. Jedaismintenant, la place aux débats qui, jen suis
sure, pourront mieux compléter et approfondir rm#ributions.
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